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CARTA AUDITULUI PUBLIC INTERN
din
MUNICIPIUL TARGU-MURES

Documentele de referinta

e Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

¢ Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate prin Hotaréarea
Guvernului nr. 1086/2013;
Codul privind conduita etica a auditorului intern, aprobat prin Ordinul M.F.P.nr.252/2004.

¢ Normele metodologice specifice privind exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul
U.A.T.Municipiul Targu Mures
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1. Dispozitii generale
La nivelul Consiliului Local al Municipiului Targu Mures activitatea de audit public intern este
organizatd sub forma unui serviciu, care functioneaza in cadrul Aparatului de Specialitate al
Primarului Municipiului Targu Mures, in directd subordonare a conducatorului institutiei publice.
Serviciul Audit Public Intern auditeaza toate compartimentele/serviciile din cadrul Aparatului
de Specialitate al Primarului Municipiului Targu Mures, precum si Serviciul public férd personalitate
juridica, aflat in subordinea Consiliului Local - Administratia domeniului public.

Dintre entitatile publice, care se afld sub autoritatea Consiliului Local, respectiv, cele 5 societati
comerciale (S.C. Compania Aquaserv S.A. — Consiliul Local detine majoritatea actiunilor, S.C.
Transport Local S.A., S.C. Administrator Imobile si Piete S.R.L., S.C. Locativ S.A., S.C. The Science
City For Research and Medical Informatics S.A. cu activitate suspendata) numai Compania Aquaserv
S.A. are organizat un compartiment propriu de audit intern functional, celelalte entitati avand hotarari
adoptate de asigurare a functiei de audit de la nivelul organului ierhic superior prin Serviciul Audit
public intern.

Unitatile de Tnv&tamant preuniversitar de stat din Municipiul Targu Mures, care administreaza
bunurile de natura terenurilor si cladirilor din domeniul public al U.A.T.Municipiul Targu Mures intra in
sfera de audit, prin Serviciul Audit Public Intern din cadrul Aparatului de Specialitate al Primarului
Municipiului Tg.Mures, in limita timpului si resurselor umane disponibile.

Precizam c& structura organizatorica stabilitd prin organigrama U.A.T. Municipiul Targu Mures
a fost modificatd si aprobatd prin Hotararea Consiliului Local H.C.L. nr.298/28.07.2022 privind
aprobarea modificarii Organigramei si a Statului de functii ale Aparatului de Specialitate al Primarului
Municipiului Targu Mures

Dintre institutile publice de interes local existente/nou infiintate in perioada 2021-2023 din
subordinea Consiliului Local o parte a luat masuri de infiintare a compartimentelor de audit in cadrul
structurii organizatorice aprobate, dar acestea sunt nefunctionale, iar cealalta parte nu a asigurat
inc& functia de audit, prin adoptarea unor hotéréari in acest sens.

Avand in vederere c¢a, U.A. T.Municipiul Targu Mures este intr-un proces de analiza a mentinerii
acestor institutii publice cu personalitate juridica, sau a comasarii acestora, urmand sa fie modificata si
aprobatd structura organizatorici - organigrama in consecintd, stabilirea sferei de auditare va fi
reluatd dupa adoptarea unei hotarari de catre Consiliului Local in acest sens.

1.1. Carta auditului intern se elaboreaza de Serviciul Audit Public Intern din cadrul U.A.T. Municipiul
Targu Mures in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (1) din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, republicatd, cu modificarile ulterioare. Compartimentul de audit public intern din cadrul
S.C. Compania Aquaserv_S.A. a elaborat si actualizat Carta auditului public intern, care a fost
aprobata de directorul general, dupa ce a primit avizul organului ierarhic superior - U.A.T. Municipiul
Targu Mures si este aplicaté de auditorii incadrati la compartimentul de audit din cadrul societatii .

1.2. Carta auditului intern reprezintd documentul oficial care defineste misiunea, competenta si
responsabilitdtile auditului intern.

1.3. Carta auditului intern stabileste scopul si sfera de activitate a auditului intern, prezinta pozitia
Serviciului Audit public intern in cadrul Municipiului Targu Mures, prezinta drepturile si obligatiile
auditorilor care activeaza in cadrul Serviciului Audit public intern, autorizeaz& accesul la datele,
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informatiile si alte bunuri fizice ale structurii auditate, care sunt necesare pentru realizarea activitatji de
audit intern.

1.4. Carta auditului intern informeaza despre obiectivele, tipurile de audit si metodologia de audit
intern, stabileste sistemul de relatii intre auditorul intern, entitatea/structura auditata, auditorii externi gi
prezinta regulile de conduita etica.

2. Misiunea si obiectivele compartimentului de audit public intern

2.1. Misiunea Serviciului Audit Public Intern este de a acorda consultantd si asigurari privind
eficacitatea sistemelor de management al riscurilor, de control si de guvernantd, contribuind la
obtinerea plusvalorii si oferind recomandari pentru imbunatétirea acestora.

2.2. Serviciul Audit Public Intern asistd conducerea Municipiului Targu Mures si compartimentele
auditate in realizarea obiectivelor si furnizeaz& evaluari obiective si detaliate cu privire la legalitatea,
regularitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea activitatilor si operatiunilor entit&tji.

2.3. Obiectivele Serviciul Audit Public Intern trebuie stabilite astfel incat sa sprijine entitatea
/structura auditatd in urmatoarele directii:

a) asigurarea bunei administrari a fondurilor publice si péstrarea patrimoniului;

b) respectarea conformitatii;

c) asigurarea unor sisteme contabile si informatice fiabile;

d) imbunat&tirea managementului riscului, a controlului i a guvernantei;

e) imbunatatirea eficientei si eficacitatii operatiilor.

2.4. Obiectivul general al auditului public intern vizeaza, in principal, imbunéatatirea managementului
entitatilor/structurilor auditate prin furnizarea de:

a) activitati de asigurare, care reprezintd examinari obiective ale elementelor probante, efectuate
cu scopul de a furniza entitétilor publice o evaluare independentd si obiectiva a proceselor de
management al riscurilor, de control $i de guvernanta;

b) activititi de consiliere, menite s3 adauge valoare si sd& imbunatdieascé procesele de
guvernanta din cadrul entitatilor publice.

2.5. Serviciile de asigurare furnizate de Serviciul de audit public intern acopera:

a) auditul de regularitate, care reprezintd examinarea actiunilor asupra efectelor financiare pe
seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectarii ansamblului principiilor,
regulilor procedurale si metodologice care le sunt aplicabile;

b) auditul performantei, care examineaza daca criteriile stabilite pentru implementarea obiectivelor
si sarcinilor entitatii publice sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor si apreciaza daca rezultatele
sunt conforme cu obiectivele,

c) auditul de sistem, care reprezintd o evaluare de profunzime a sistemelor de conducere si
control intern, cu scopul de a stabili dac acestea functioneazé economic, eficace si eficient, pentru
identificarea deficientelor si formularea de recomandari pentru corectarea acestora.

d) auditul tehnologiilor informationale, care examineazad si evalueaza riscurile, politicile,
procedurile, operatiunile, aplicatiile, managementul datelor si infrastructura entitaii publice in domeniul
tehnologiei informatiei.
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2.6. Serviciile de consiliere furnizate Serviciul Audit Public Intern acopera:

a) furnizarea de consultanta privind dezvoltarea de noi programe, sisteme si procese si/sau
efectuarea de schimbari semnificative in programele si procesele existente, inclusiv proiectarea de
strategii de control corespunzatoare;

b) acordarea de asistenta privind obtinerea de informatii suplimentare pentru cunoasterea in
profunzime a functionarii unui sistem, standard sau a unei prevederi normative, necesare personalului
responsabil cu implementarea acestora;

c) furnizarea de cunostinte teoretice si practice referitoare la managementul financiar, gestiunea
riscurilor i controlul intern, prin organizarea de cursuri si seminare.

2.7. Serviciile de evaluare acopera activitati in sfera verificarii aplicarii si respectarii normelor,
instructiunilor, precum si a codului privind conduita eticd a auditorilor interni, in mod special la entitatle
aflate in subordine/sub autoritate, care dispun de compartiment propriu de audit intern functional.

3. Sfera de activitate a auditului intern

3.1. Sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile desfasurate in cadrul Municipiului Targu
Mures, inclusiv a serviciilor publice subordonate Consiliului Local, precum si a entitafilor publice care
se afld in coordonarea/sub autoritatea acestuia pentru indeplinirea obiectivelor stabilite, inclusiv
evaluarea sistemului de control intern/managerial.

3.2. (1) Auditul public intern se exercitd asupra tuturor activitatilor desfagurate, cel putin o data la 4
ani, inclusiv asupra activitatilor entitatilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea
acesteia, dupd caz, iar prioritizarea misiunilor de audit intern se face pe baza analizei de risc si a
solicitérilor Curtii de Conturi a Romaniei.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), la elaborarea planului multianual, conducatorul entitafii
poate aproba depasirea termenului de 4 ani, cu cel mult un an, la propunerea fundamentata a
conducatorului compartimentului de audit public intern.

3.3 Compartimentul de audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori interni, pe baza
volumului de activitate, marimii si complexitatii entitafii si a entitdtilor aflate in subordinea, in
coordonarea sau sub autoritatea entitétii publice, tinand cont de atributiile si competentele prevazute
in actele de infiintare, organizare si functionare ale acesteia si avand in vedere riscurile asociate
activitatilor desfasurate de entitatea publica.

3.4, Cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de emiterea deciziei privind modificarea
compartimentului de audit public intern, reducerea numarului de posturi de auditori interni sau
desfiintarea compartimentului, conducatorul entitdtii informeazd UCAAPI si Curtea de Conturi a
Roméniei.

4, Competenta Serviciului Audit Public Intern

4.1. Statutul/Independenta Serviciului Audit public intern

4.1.1. Serviciul Audit Public Intern este organizat in subordinea directd a primarului Municipiului
Targu Mures. L

4.1.2. Seful Serviciului Audit Public Intern este numit/destituit de catre primarul Municipiului Téargu
Mures, cu avizul Unitdtii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI). Pentru
entitatile publice aflate in subordonarea/in coordonarea/sub autoritatea Municipiului Targu Mures
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numirea/destituirea sefului compartimentului de audit public intern se face cu avizul entitatii publice
ierarhice superioare, in conditiile legii.

4.1.3. Seful Serviciul Audit Public Intern participa la reuniunile conducerii Municipiului Tg.Mures sau
ale oricérei altei structuri din cadrul acestuia, cu atributii in domeniul guvernantei, managementului
riscului sau controlului.

4.1.4, Activitatea de audit intern nu trebuie sa fie supusa ingerintelor (imixtiunilor) externe in ceea ce
priveste definirea sferei sale de interventie, realizarea efectiva a lucrarilor $i comunicarea rezultatelor.

4.2. Atributiile Serviciului Audit public intern al Municipiului Targu Mures.

4.2.1. Prin atributiile sale, Serviciul Audit public intern al Municipiului Targu Mures nu trebuie sa fie
implicat in elaborarea procedurilor de control intern ale Directiilor/serviciilor din cadrul Aparatului de
specialitate al Primarului si a serviciilor publice subordonate Consiliului Local al Municipiului Targu
Mures /entitatilor publice auditate.

4.2.2. Atributiile Serviciului Audit public intern al Municipiului Targu Mures sunt:

a) elaboreaza normele metodologice specifice privind exercitarea activitatii de audit public intern la
nivelul Municipiului Targu Mures, cu avizul UCAAPI si Carta auditului intern;

b) elaboreaza proiectul planului multianual de audit public intern al Municipiului Targu Mures, de
reguld pe o perioada de 4 ani, si, pe baza acestuia, proiectul planului anual de audit public intern al
serviciului din cadrul Municipiului Targu Mures;

c) efectueaza activitdti de audit public intern, pentru a evalua daca sistemele de management
financiar si control ale Municipiului Targu Mures, sunt transparente si sunt conforme cu normele de
legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate;

d) informeaza UCAAPI, despre recomandarile neinsusite de catre conducatorii compartimentelor
auditate din cadrul U.A.T. Municipiului Targu Mures, precum si ai entitatilor publice aflate in
coordonare/sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Targu Mures auditate, precum si despre
consecintele acestora;

e) raporteaza periodic asupra constatarilor, concluziilor si recomandarilor, rezultate din activitatea
de audit public intern desfasurata;

f) elaboreaza raportul anual al activitatii de audit public intern al Municipiului Targu Mures;

g) in cazul identificarii unor iregularitdti sau posibile prejudicii, raporteazd imediat primarului
Municipiului Targu Mures si structurii de control intern abilitate;

h) verificd respectarea normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind conduita etica a
auditorului intern in cadrul compartimentului de audit public intern din entitatile publice aflate in
subordinea/in coordonarea/sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Targu Mures si poate initia
masurile corective necesare;

i) executd, in conditiile legii si in conformitate cu normele metodologice specifice privind exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul Municipiului Targu Mures, misiuni de audit intern, la entitatile
care nu sunt cuprinse in organigrama Municipiului Targu Mures, dar care utilizeaza fonduri publice in
baza unor finantari din bugetul Consiliului Local Municipal Targu Mures, cu privire la modul de utilizare
a fondurilor publice primite de la bugetul local ;

j) executa, la solicitarea conducatorului entitatii publice respectiv primarul Municipiului Targu Mures,
in conditiile legii si in conformitate cu normele metodologice specifice/procedurilor operationale privind
exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Municipiului Targu Mures, misiuni de audit intern
ad-hoc, considerate misiuni de audit public intern cu caracter exceptional, necuprinse in Planul anual
de audit public intern al Municipiului Targu Mures;
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4.3. Independenta organizatorica.

4.3.1. Serviciul Audit public intern functioneazd in subordinea directd a primarului Municipiului
Tg.Mures, exercitand o functie distincta si independenta de activitatile Municipiului Targu Mures.

4.3.2. Prin atributiile sale, Serviciul Audit public intern nu trebuie sa fie implicat in exercitarea
activitatilor auditabile sau in elaborarea procedurilor specifice, altele decat cele de audit intern.

4.3.3. Activitatea de audit public intern nu trebuie sa fie supusa ingerinfelor de nicio natura,
incepand de la stabilirea obiectivelor de audit, realizarea efectiva a lucrarilor specifice misiunii si pana
la comunicarea rezultatelor acesteia.

4.3.4. Seful serviciului de audit public intern participd, in masura in care se solicitd acest lucru, la
reuniunile conducerii Municipiului Targu Mures sau ale oricarei altei structuri din cadrul acestuia, cu
atributii in domeniul guvernantei, managementului riscului sau controlului.

4.4. Obiectivitate individuala
Auditorii interni trebuie sa aiba o atitudine impartiald, sa nu aiba prejudecati si sa evite conflictele
de interese, sd isi indeplineasca atributile in mod obiectiv si independent, cu profesionalism si
integritate, potrivit normelor si procedurilor specifice activitatii de audit public intern.

4.5, Autoritatea Serviciului Audit public intern

4.5.1. Serviciul Audit public intern trebuie sa realizeze activitatea de audit intern prin respectarea
principiilor de legalitate, economicitate, eficienta si eficacitate.

4.5.2. Serviciul Audit public intern are acces nelimitat la toate activitatile, inregistrarile si informatiile
pe care le considera necesare pentru a-si indeplini corespunzator funciile sale.

4.5.3. Serviciul Audit public intern are dreptul de a solicita informatii si explicatii care sunt necesare
pentru realizarea obiectivelor sale.

4.5.4. Serviciul Audit public intern poate solicita asistentd de la persoane calificate din afara
Municipiului Targu Mures, n cazul in care nu detine cunostintele, abilitatile si celelalte competente
necesare pentru a-si realiza misiunea de audit public intern.

4.5.5. Serviciul Audit public intern are dreptul de a realiza misiuni de audit public intern la entitatile
publice aflate in subordonarealin coordonarea/sub autoritatea Municipiului Targu Mures.

4.6. Standardele profesionale

4.6.1. Serviciul Audit public intern trebuie s& dispuna de toatd competenta si experienta necesara in
realizarea misiunilor de audit. Pregatirea si experienta auditorilor interni constituie un element esential
in atingerea eficacitatii activitatii de audit.

4.6.2. Serviciul Audit public intern elaboreazd norme proprii, specifice activitatii Municipiului Targu
Mures, in conformitate cu normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, Codul
privind conduita etica a auditorilor interni si standardele internationale de audit intern.

4.6.3. Serviciul Audit public intern trebuie sa dispuna de metodologii si sisteme IT moderne, metode
de analiza, de esantionare si instrumente de control.

4.6.4. Indiferent de natura lor, misiunile de audit public intern trebuie incredintate acelor persoane
cu o pregétire si experienta corespunzatoare nivelului de complexitate al sarcinii. _

4.6.5. Auditorii interni trebuie s& respecte si sa aplice principiile fundamentale pentru profesia si
practica de audit intern.

4.6.6. In desfasurarea activitatii de audit intern, seful Serviciului Audit public intern si auditorii interni
trebuie:

a) sa respecte regulile de conduita profesionala;
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b) s& posede cunostintele, abilitdtile si competentele necesare pentru realizarea activitatilor lor in
condiii de eficienta si eficacitate;

c) sa fie capabili s& comunice eficient, in scris si oral, pentru a expune clar si eficace constatarile,
concluziile si recomandarile misiunii;

d) sa exercite activitatile de audit cu constiinciozitate si pricepere.

4.6.7. Auditorii interni trebuie sa Tsi imbunatateasca cunostintele, abilitatile si alte competente printr-
o formare profesionald continua. In acest sens, auditorii interni au obligatia de a participa la activitati
de pregétire profesionala cel putin 15 zile lucratoare pe an.

5. Responsabilitatile sefului Serviciului Audit public intern si ale auditorilor interni

5.1. Responsabilitatile sefului Serviciului Audit public intern

5.1.1. Responsabilitatile sefului compartimentului de audit public intern sunt stabilite in conformitate
cu atributiile Serviciului Audit public intern.

5.1.2. Atributiile sefului Serviciului de audit public intern sunt structurate potrivit celor 5 functii ale
managementului, gi anume: planificarea, organizarea, coordonarea, antrenarea si controlul.

5.1.3. Seful Serviciului Audit public intern evalueazd periodic dacd misiunea, competentele si
responsabilitétile definite in carta auditului intern permit Serviciului Audit public intern sa isi realizeze
obiectivele in conditii de eficienta si eficacitate.

5.2. Responsabilitatile auditorilor interni

5.2.1. Atributiile auditorilor interni sunt stabilite n conformitate cu atributiile Serviciului Audit public
intern.

5.2.2 Auditorii interni care sunt functionari publici sunt recrutati, se supun regimului juridic privind
incompatibilitatile, au drepturi si obligatii, in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si cu prevederile Legii nr.
672/2002, republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

5.2.3. Cadrul general de competente profesionale ale auditorilor interni din sectorul public acopera,
potrivit Standardului ocupational aprobat pentru aceasta ocupatie, cel putin urméatoarele domenii:

a) audit intern;

b) managementul riscului, controlul intern si guvernanta;

c) management;

d) contabilitate;

e) finante publice;

f) tehnologia informatiei;

g) drept.

5.2.4. Auditorii interni trebuie s& isi indeplineasca atributiile in mod obiectiv si independent, cu
profesionalism si integritate, conform prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern
republicatd si potrivit normelor si procedurilor specifice activitaii de audit public intern.

Auditorii interni nu vor divulga niciun fel de date, fapte sau situatii pe care le-au constatat in cursul
ori in legatura cu indeplinirea misiunilor de audit public intern.

Auditorii interni sunt responsabili de protectia documentelor referitoare la auditul public intern
desfasurat la o entitate publica.

Raspunderea pentru masurile luate in urma analizarii recomandarilor prezentate in rapoartele de
audit apartine conducerii entitatii publice.
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5.2.5 Auditorii interni au obligatia sa isi imbuné&tateasca cunostintele, abilitatile si valorile in cadrul
formarii profesionale continue, care se realizeaza prin:

a) participarea, cu acordul conducatorului entitaii publice, la cursuri si seminare pe teme specifice
domeniului cadrului de competente al auditului public intern sau domeniului entitatii publice;

b) studii individuale pe teme aprobate de conducatorul compartimentului de audit public intern;

c) elaborarea si publicarea de materiale de specialitate.

5.2.6. Drepturile auditorilor interni sunt stabilite in conformitate cu prevederile care autorizeaza
drepturile Serviciului Audit public intern.

5.3. Pierderea independentei si obiectivitatii auditorilor interni

5.3.1. Persoanele care sunt soti, rude sau afini pana la gradul al patrulea inclusiv cu conducatorul
entitatii publice nu pot fi auditori interni in cadrul aceleiasi entitafi publice.

5.3.2. Auditorii interni nu pot fi desemnati s& efectueze misiuni de audit public intern la o
structura/entitate publicd daca sunt soti, rude sau afini pand la gradul al patrulea inclusiv cu
conducatorul acesteia sau cu membrii organului de conducere colectiva.

5.3.3. Auditorii interni nu trebuie implicati in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe care in mod
potential le pot audita si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de control intern al entitailor
publice.

5.3.4. Auditorii interni care au responsabilitdti in derularea programelor si proiectelor finantate
integral sau partial de Uniunea Europeana nu trebuie implicati in auditarea acestor programe.

5.3.5. Auditorilor interni nu trebuie sa li se incredinteze misiuni de audit public intern in sectoarele
de activitate in care acestia au detinut functii sau au fost implicati in alt mod; aceasta interdictie se
poate ridica dupa trecerea unei perioade de 3 ani.

5.3.6. Auditorii interni care se gasesc in una dintre situatiile prevazute la alin. (1) - (5) au obligatia
de a informa de indat3, in scris, conducatorul entitatii publice si seful structurii de audit public intern.

6. Metodologia auditului intern

6.1. Planificarea misiunilor de audit public intern

6.1.1. Auditorii interni realizeaza misiunile de audit public intern pe bazé de mandat. Mandatul de
interventie al echipei de auditori interni este reprezentat de ordinul de serviciu.

6.1.2. Auditorii interni mandatati sunt responsabili de planificarea si realizarea misiunilor de audit
public intern care le-au fost incredintate. La planificarea misiunii, auditorii interni trebuie sa tina cont
de: a) obiectivele entitatii auditate si mijloacele prin care controleaza realizarea acestora;

b) riscurile semnificative legate de activitate, obiectivele misiunii, resursele utilizate si sarcinile sale
operationale;

c) adecvarea si eficacitatea sistemelor de management al riscurilor si de control a activitatii Tn
raport cu un cadru de referinta,

d) posibilitatile de imbunétatire semnificativd a sistemelor de management al riscurilor si de control
a activitatii. .

6.1.3. Auditorii interni trebuie sa elaboreze si sa formalizeze programul misiunii de audit public
intern pentru fiecare misiune, incluzand aria de aplicabilitate, obiectivele, calendarul si alocarea
resurselor. Acestea trebuie sa raspunda urmatoarelor cerinte: _

a) si furnizeze informatii cu privire la activitatile ce vor fi realizate de auditorii interni pe timpul
realizarii misiunii de audit;

b) s& defineasca obiectivele misiunii;
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c) sa stabileasca sfera de interventie si gradul necesar de detaliu al testelor, pentru a atinge
obiectivele fiecarei etape a misiunii;

d) sa identifice activitatile/actiunile care trebuie auditate;

e) sa stabileasca natura si sfera de aplicare a testelor.

6.1.4. Obiectivele misiunii de audit public intern sunt definite cu claritate, pentru fiecare misiune in
parte, in functie de obiectul auditului, natura misiunii si tipul de audit. Obiectivele trebuie sa abordeze
procesele de management al riscurilor, de control si de guvernan{d asociate domeniului auditabil.
Obiectivele misiunii de audit public intern sunt stabilite pe baza rezultatelor evaluarii riscurilor asociate
domeniului auditabil.

6.1.5. Seful Serviciului Audit public intern trebuie sa stabileasca resursele care sunt necesare
pentru realizarea obiectivelor misiunii de audit public intern. La formarea echipei trebuie sa tind cont
de natura si complexitatea fiecarei misiuni, de limitele de timp si resursele disponibile.

6.1.6. Sfera de cuprindere a misiunii de audit public intern este stabilitd in urma examinarii
informatiilor cunoscute despre activitatea auditabila si se refera la toate activitatile ce urmeaza a fi
auditate, natura si extinderea procedurilor puse in aplicare si perioada supusa auditului. Aceasta
trebuie dimensionatd corespunzator pentru a asigura atingerea obiectivelor misiunii in conditii de
eficienta.

6.2. Accesul auditorilor interni la informatii si documente

6.2.1. Auditorii interni au acces la toate datele si informatijile utile si probante, inclusiv la cele
existente in format electronic, pe care le considera relevante pentru scopul si obiectivele misiunii de
audit public intern, utilizand principiul circuitului auditului (pista de audit).

6.2.2. Auditorii interni pot solicita date, informatii, precum si copii ale documentelor, certificate
pentru conformitate, de la persoanele fizice sau juridice aflate in legatura cu structura auditata, iar
acestea au obligatia de a le pune la dispozitie la data solicitata.

6.2.3. Personalul de conducere si de executie din cadrul structurii auditate are obligatia s& ofere
documentele si informatiile solicitate, in termenele stabilite, precum si tot sprijinul necesar desfasurarii
in bune conditii a auditului public intern.

6.3. Notificarea entitatii/structurii auditate

6.3.1. Conducatorul entitatii auditate trebuie sa fie informat cu privire la misiunea de audit public
intern ce urmeaza a fi realizatd prin transmiterea unei notificari privind declansarea misiunii de audit
public intern. Prin acest document, conducerea entitatii/structurii auditate este informat& cu privire la
scopul, obiectivele auditului si durata misiunii de audit. Totodata pot fi solicitate documente necesare
pregatirii misiunii de audit public intern.

6.3.2. Notificarea entitatii/structurii ce urmeaza a fi auditatd se face cu 15 zile calendaristice/3 zile
calendaristice Tnainte de declansarea misiunii de audit/ad-hoc. Notificarea trebuie sa fie insofita de
Carta auditului intern.

6.4. Realizarea misiunii la fata locului

6.4.1. Misiunea de audit public intern trebuie s fie realizata intr-un climat de incredere si sa vizeze
imbunatatirea activitatilor entitatii auditate.

6.4.2. La sedinta de deschidere, auditorii interni trebuie s& stabileasca, impreuna cu conducatorul
entitatii auditate, persoanele cu care vor comunica pe parcursul misiunii, fie pentru a efectua teste
asupra muncii lor, fie pentru a lua interviuri i a aduna informatii.
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6.5. Instrumentele si tehnicile de audit

Auditorii interni trebuie sa puna in aplicare instrumente si tehnici adecvate care sa le permita sa
realizeze activitafile de audit intern n conditii de eficienta si eficacitate.

6.5.1. In acest sens, acestia utilizeazd urméatoarele instrumente de audit public intern:

Chestionarul cuprinde intrebarile pe care le formuleaza in scris auditorii interni persoanelor
auditate. Tipurile de chestionare sunt urmatoarele:

a) chestionarul de luare la cunostinta - cuprinde intrebari referitoare la contextul socio-economic,
organizarea internd, functionarea entitaii/structurii auditate;

b) chestionarul de control intern ghideaza auditorii interni In activitatea de identificare obiectiva a
functionarii controalelor interne, disfunctiilor si cauzelor reale ale acestora; este utilizat pentru revizia
controalelor interne;

c) chestionarul - listd de verificare, este utilizat pentru stabilirea si evaluarea conditiilor pe care
trebuie sa le indeplineasca fiecare domeniu auditabil. Documentul cuprinde un set de intrebari
standard pentru fiecare obiectiv de audit si activitate/actiune auditabild privind responsabilitatile,
mijloacele financiare, tehnice si de informare, precum si resursele umane existente.

Interviul - instrument de analizd pentru identificarea problemelor, solutiilor sau evaluarea
implementarii, este utilizat pentru a obfine o imagine de ansamblu asupra domeniului auditabil,
precum si pentru a obtine o prima listd a problemelor ce urmeaza a fi analizate.

6.5.2. Tehnici utilizate pentru colectarea probelor de audit public intern
Verificarea - asigura validarea, confirmarea, acuratetea inregistrarilor, documentelor, declaratiilor,
concordanta cu legile si regulamentele, precum si eficacitatea controalelor interne.

Principalele tehnici de verificare utilizate sunt:

a) confirmarea: solicitarea informatiei din dou& sau mai multe surse independente in scopul validarii
acesteia;

b) examinarea: constd in obtinerea informatiilor din texte ori din alte surse materiale in vederea
detectarii erorilor sau a iregularitatilor;

¢) calculul: efectuarea unor calcule independente pentru a verifica corectitudinea operatiilor.

d) comparatia: confirm& identitatea unei informatii dupa obtinerea acesteia din doud sau mai multe
surse diferite;

e) punerea de acord. procesul de potrivire a doua categorii diferite de inregistrari;

f) urmdrirea: reprezintd verificarea procedurilor de la documentele justificative spre articolul
inregistrat.

g) garantarea: verificarea realitatii tranzactiilor inregistrate, prin examinarea documentelor, de la
articolul inregistrat spre documentele justificative.

Observarea fizicd - examinarea inregistrarilor, documentelor si a activelor prin observarea la fata
locului sau inventarieri prin sondaj.

Intervievarea constd in solicitarea unor informatii privind domeniul auditabil de la persoanele
implicate/auditate/interesate.

Chestionarea const3 in elaborarea unui set de intrebari, conform unei metodologii adecva_te, cu
ajutorul carora se urméareste obtinerea unor puncte de vedere si opinii cu privire la domeniul auditabil.

Analiza constd in descompunerea unei activititi in elemente componente, examinand fiecare
element in parte. o

Confirmari externe - obtinerea de dovezi externe ale existentei, proprietatii sau evaluarii directe de
la terte persoane pe baza unei cereri scrise.
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Investigarea - cautarea de informatii de la persoane in masura sa le detina din interiorul sau din
exteriorul organizatiei.

Esantionarea consta in selectia si examinarea unei portiuni reprezentative din populatie in scopul
de a trage concluzii valabile pentru intreaga populatie, bazate pe constatarile obtinute din esantion.

Testarea - orice activitate care ofera auditorului dovezi suficiente pentru a sustine o opinie.

6.5.3. Tehnici utilizate pentru interpretarea probelor de audit public intern

Examinarea documentara consta in analiza unor operatiuni, inregistréri, procedee sau fenomene
economice pe baza documentelor justificative care le reflectd, cu scopul de a stabili realitatea,
legalitatea si eficienta acestora.

Observarea reprezintd o tehnicd de comparare a proceselor formale (oficiale) si a liniilor directoare
de aplicare a acestora cu rezultatele obtinute in realitate.

Analiza cronologicd se focalizeaza pe determinarea succesiunii evenimentelor sau actiunilor si
constd in reconstructia cauzelor evenimentelor ori a fenomenelor prin extragerea si analiza
constatarilor din documentele sursa de informatii.

6.5.4. Tehnici utilizate pentru analiza probelor de audit

Diagnosticul constd in cercetarea si analiza realitatii obiective, reperarea disfunctionalitatilor si
potentialului de dezvoltare a activitaii entitatii/structurii auditate, identificarea cauzelor si a masurilor
de redresare, precum si in identificarea variabilelor-cheie ale dezvoltarii si a masurilor de ameliorare
si/sau de crestere a performantelor.

Evaluarea reprezinta o cercetare stiintificd ce aplicd proceduri de colectare si analiza a informatiilor
privind continutul, structura si rezultatele programelor si activitatilor.

6.6. Comunicarea rezultatelor

6.6.1. Constatarile si recomandarile sunt aduse la cunostinta entitétii auditate pe méasura realizari,
cu scopul de a obiine validarea acestora.

6.6.2. Interventia la fata locului se incheie pentru fiecare misiune de audit public intern cu sedinfa
de inchidere, prin care se informeaza conducétorul entitatii auditate cu privire la constatérile efectuate
si recomandarile formulate.

6.6.3. Auditorii interni trebuie sd comunice rezultatele auditului prin transmiterea proiectului
raportului de audit public intern la structura auditatd, care il analizeaza si transmite punctul de vedere
in termen de 15 zile de la primirea raportului.

6.6.4. In termen de 10 zile de la primirea punctelor de vedere, la solicitarea entitatii auditate,
Serviciul Audit public intern organizeaza reuniunea de conciliere cu structura auditatd in cadrul céreia
se analizeaza constatarile si concluziile pentru care s-au formulat puncte de vedere.

6.6.5. Seful Serviciului Audit public intern trebuie s&-I informeze pe primarul Municipiului Targu
Mures despre recomandérile care nu au fost avizate/acceptate in cadrul reuniunii de conciliere de
cétre conducatorul structurii auditate insotite de documentatia de sustinere.

6.6.6. Seful Serviciului de audit public intern transmite raportul de audit public intern, finalizat,
impreuna cu rezultatele concilierii, primarului Municipiului Targu Mures, pentru analiza si avizare.

(1) Aspectele acceptate, precum si cele rdmase in divergentd in urma reuniunii de conciliere se
descriu si se justifica in raportul de audit public intern, intr-o sectiune distincta.

(2) Conducatorul compartimentului de audit public intern, dupd asumarea prin semnatura a
raportului de audit public intern si a rezultatelor reuniunii de conciliere, il transmite pentru analiza si
avizare primarului Municipiului Targu Mures.
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(2*1) Tn termen de 45 de zile lucratoare de la data primirii raportului de audit public intern, primarul
Municipiului Targu Mures avizeaza raportul de audit public intern.

(2"2) Neinsusirea partiala sau in totalitate a recomandarilor de catre primarul Municipiului Targu
Mures se motiveaza in scris, iar motivarea se comunicé compartimentului de audit public intern.

(23) Conducatorul compartimentului de audit public intern informeazd UCAAPI, cu privire la
recomandarile neinsusite de conducatorul entitatii.

(3) Recomandarile asupra cdrora s-a dispus in conditile alin. (2*1) sau, dupa caz, au fost
neinsusite potrivit alin. (242) se comunicé structurii auditate.

6.7. Urmarirea recomandarilor

6.7.1. Serviciul Audit public intern trebuie sa monitorizeze stadiul de implementare a recomandarilor
formulate prin rapoartele de audit public intern, in vederea masurarii eficacitatii serviciilor de audit
intern si stabilirii gradului de adecvare a solutiilor date la problemele identificate.

6.7.2. Conducatorul entitatii/structurii auditate trebuie sa elaboreze si sa transmita Serviciului Audit
public intern un Plan de actiune pentru implementarea recomandarilor. Conducatorul entitatii/structurii
auditate asigurd urmarirea aplicarii Planului de actiune. Structura auditatad informeaza compartimentul
de audit public intern periodic la termenele stabilite cu privire la stadiul de implementare a
recomandarilor, progresele inregistrate si termenele care nu sunt respectate.

6.7.3. Serviciul Audit public intern evalueaza periodic progresele inregistrate in implementarea
recomandarilor raportate de entitatea/structura auditata.

7. Reguli de conduita si Standardele internationale de audit intern

7.1. Auditorii interni trebuie sa respecte Codul privind conduita eticad a auditorului intern.

7.1.1. Scopul Codului privind conduita eticd a auditorului intern este crearea cadrului etic necesar
desfasurarii profesiei de auditor intern, astfel incat acesta s& fsi indeplineascaé cu profesionalism,
loialitate, corectitudine si in mod constiincios indatoririle de serviciu si s se abtina de la orice fapta
care ar putea s& aduca prejudicii institutiei sau autoritatii publice in care isi desfagoara activitatea.

7.1.2. Realizarea scopului codului privind conduita etica a auditorului intern presupune indeplinirea
urmatoarelor obiective:

a) performanta - profesia de auditor intern presupune desfasurarea unei activitati la cei mai ridicati
parametri, in scopul indeplinirii cerintelor interesului public, n conditii de economicitate, eficacitate si
eficienta;

b) profesionalismul - profesia de auditor intern presupune existenta unor capacitéi intelectuale si
experiente dobandite prin pregatire si educatie si printr-un cod de valori si conduitd comun tuturor
auditorilor interni;

¢) calitatea serviciilor - consta in competenta auditorilor interni de a-si realiza sarcinile ce le revin
cu obiectivitate, responsabilitate, sarguinta si onestitate;

d) ncrederea - n indeplinirea sarcinilor de serviciu, auditorii interni trebuie sa promoveze
cooperarea si bunele relatii cu ceilalti auditori interni si in cadrul profesiunii, iar sprijinul si cooperarea
profesionald, echilibrul si corectitudinea sunt elemente esentiale ale profesiei de auditor intern,
deoarece increderea publica si respectul de care se bucurd un auditor intern reprezintd rezultatul
realiz&rilor cumulative ale tuturor auditorilor interni; .

e) conduita - auditorii interni trebuie s& aiba o conduité ireprosabild atat pe plan profesional, cat si
personal;
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f) credibilitatea - informatiile furnizate de rapoartele si opiniile auditorilor interni trebuie sa fie fidele
realitatii si de incredere.

7.1.3. Codul privind conduita etica a auditorului intern este structurat in doud componente esentiale:

a) principiile fundamentale pentru profesia si practica de audit public intern;

b) regulile de conduitad care impun normele de comportament pentru auditorii interni.

7.1.3.1.In desfasurarea activitatii auditorii interni sunt obligati sa respecte urmatoarele principii
fundamentale:

A. Integritatea

Conform acestui principiu, auditorul intern trebuie sa fie corect, onest si incoruptibil, integritatea fiind
suportul increderii si credibilitatii acordate rationamentului auditorului intern.

B. Independenta si obiectivitatea

1. Independenta. Independenta fatd de entitatea auditatd si oricare alte grupuri de interese este
indispensabild; auditorii interni trebuie s& depuna toate eforturile pentru a fi independenti in tratarea
problemelor aflate in analiza; auditorii interni trebuie sa fie independenti si impartiali atat in teorie, cat
si in practicd; in toate problemele legate de munca de audit Independenta auditorilor interni nu trebuie
sa fie afectata de interese personale sau exterioare; auditorii interni au obligatia de a nu se implica in
acele activitati in care au un interes legitim/intemeiat.

2. Obiectivitatea. In activitatea lor auditorii interni trebuie s& manifeste obiectivitate si impartialitate
in redactarea rapoartelor, care trebuie sa fie precise si obiective; concluziile si opiniile formulate in
rapoarte trebuie sa se bazeze exclusiv pe documentele obfinute si analizate conform standardelor de
audit; auditorii interni trebuie sa foloseasca toate informatiile utile primite de la entitatea auditata si din
alte surse. De aceste informatii trebuie s se tind seama in opiniile exprimate de auditorii interni in
mod impartial. Auditorii interni trebuie, de asemenea, sa analizeze punctele de vedere exprimate de
entitatea auditata si, in functie de pertinenta acestora, sa formuleze opiniile si recomandarile proprii;
auditorii interni trebuie s& facd o evaluare echilibratd a tuturor circumstantelor relevante si sa nu fie
influentati de propriile interese sau de interesele altora in formarea propriei opinii.

C. Confidentialitatea

Auditorii interni sunt obligati s& pastreze confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile sau
documentele despre care iau cunostinta in exercitarea atributiilor lor; este interzis ca auditorii interni
s& utilizeze n interes personal sau in beneficiul unui tert informatile dobandite in exercitarea
atributiilor de serviciu. In cazuri exceptionale auditorii interni pot furniza aceste informatii numai in
conditiile expres prevazute de normele legale in vigoare.

D. Competenta profesionala

Auditorii interni sunt obligati s& fisi indeplineascéd atributile de serviciu cu profesionalism,
competentd, impartialitate si la standarde internationale, aplicand cunostintele, aptitudinile si
experienta dobandite.

E. Neutralitatea politica

Auditorii interni trebuie sa fie neutri din punct de vedere politic, in scopul indeplinirii in mod impartial
a activitatilor; in acest sens ei trebuie s3 isi mentind independenta fata de orice influente politice.

Auditorii interni au obligatia ca in exercitarea atributiilor ce le revin sa se abtina de la exprimarea
sau manifestarea convingerilor lor politice.

7.1.3.2. Regulile de conduitd sunt norme de comportament pentru auditorii interni si reprezinta
un ajutor pentru interpretarea principiilor si aplicarea lor practicé, avéand rolul s& indrume din punct de
vedere etic auditorii interni.
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1. Integritatea:

a) exercitarea profesiei cu onestitate, buna-credinta si responsabilitate;

b) respectarea legii si actionarea in conformitate cu cerintele profesiei;

c) respectarea si contributia la obiectivele etice legitime ale entitatii;
discrediteaza profesia de auditor intern sau entitatea publica din care fac parte.

2. Independenta si obiectivitatea:

a) se interzice implicarea auditorilor interni in activitati sau in relatii care ar putea sa fie in conflict cu
interesele entitatii publice si care ar putea afecta o evaluare obiectiva;

b) se interzice auditorilor interni sa asigure unei entitati auditate alte servicii decat cele de audit si
consultanta;

c) se interzice auditorilor interni, in timpul misiunii lor, sa primeasca din partea celui auditat avantaje
de natura materiald sau personald care ar putea sa afecteze obiectivitatea evaluarii lor;

d) auditorii interni sunt obligati s prezinte in rapoartele lor orice documente sau fapte cunoscute de
ei, care in caz contrar ar afecta activitatea structurii auditate.

3. Confidentialitatea: se interzice folosirea de catre auditorii interni a informatiilor obtinute in cursul
activitatii lor in scop personal sau intr-o maniera care poate fi contrara legii ori in detrimentul
obiectivelor legitime si etice ale entitatii auditate.

4. Competenta: a) auditorii interni trebuie s se comporte intr-o maniera profesionald in toate
activitdtile pe care le desfdsoara, sa aplice standarde si norme profesionale si sa manifeste
impartialitate in indeplinirea atributiilor de serviciu;

b) auditorii interni trebuie sd se angajeze numai in acele misiuni pentru care au cunostintele,
aptitudinile si experienta necesare;

c) auditorii interni trebuie sa utilizeze metode si practici de cea mai buna calitate in activitatile pe
care le realizeaza; in desfasurarea auditului si in elaborarea rapoartelor auditorii interni au datoria de
a adera la postulatele de baza si la standardele de audit general acceptate,

d) auditorii interni trebuie sa fsi imbunatiteasca in mod continuu cunostintele, eficienta si calitatea
activitatii lor; seful compartimentului de audit public intern, respectiv conducatorul entitatii publice,
trebuie s& asigure conditiile necesare pregétirii profesionale a auditorilor interni, perioada alocata in
acest scop fiind de minimum 15 zile lucratoare pe an;

e) auditorii interni trebuie s& aiba un nivel corespunzator de studii de specialitate, pregatire si
experienta profesionale elocvente;

f) auditorii interni trebuie sa cunoasca legislatia de specialitate si sd se preocupe in mod continuu
de cresterea nivelului de pregatire, conform standardelor internationale;

g) se interzice auditorilor interni sa isi depaseasca atributiile de serviciu.

7.1.3 Auditorii interni trebuie s& pastreze secretul profesional pentru toate informatiile colectate cu
ocazia realizarii misiunii de audit public intern.

7.1.4 Auditorii interni trebuie sa raporteze imediat, pe linie ierarhica, orice indicii de frauda sau
iregularitate semnificativi constatati cu ocazia misiunii de audit, nefiind in sarcina auditorilor interni sa
investigheze frauda sau sa efectueze cercetari administrative in vederea recuperarii unor prejudicii
sau stabilirii persoanelor vinovate.

7.2. Standardele internationale de audit intern’ o
Auditul intern se efectueaza in diferite entitati, deci in medii culturale si juridice eterogene,
avand marimi, structuri si obiective diverse, precum si specialisti care, la randul lor, sunt formati de
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scoli diferite, cu practici diferite. Avand in vedere aceste aspecte, pe plan international au aparut
standarde de practica profesionald a auditului intern care sunt recomandate auditorilor interni a caror
aplicare in practica contribuie la: definirea proceselor de baza pe care practica auditului intern trebuie
sa le urmeze, furnizarea unui cadru de referinta in vederea realizarii promovarii unei game largi de
activitati de audit intern, stabilirea prin criterii de apreciere a functiondrii si performantelor auditului,
favorizarea imbunatatirii proceselor si operatiilor organizatiei.

7.2.1. Standardele profesioanle ale auditorilor interni, cuprind mai multe componente, legate logic
intr-un tot unitar, care ghideaza activitatea acestora, si anume:

- Codul deontologic al auditorului intern cu cele patru principii fundamentale (integritatea,
obiectivitatea, confidentialitatea, competenta);

- Standardele de atribut, denumite si Standarde de calificare se compun din patru standarde
principale (1000, 1100, 1200, 1300), cu mai multe standarde subsidiare, denumite si standarde de
implementare practica;

- Standardele de functionare/de realizare sau de performanta, descriu activitatile de audit
intern si se compun din sapte standarde principale (2000, 2100, 2200, 2300, 2400, 2500, 2600) si din
mai multe standarde subsidiare;

- Standardele de implementare reprezinta transpunerea in practica a Standardelor de calificare
si a Standardelor de realizare pentru misiuni specifice, cum ar fi: realizarea unui audit de regularitate,
inspectarea unei fraude s.a.

7.2.2. Standardele trebuie sa fie cunoscute si aplicate pas cu pas, conducéand astfel la rezultate
asteptate. In concluzie standardele existd pentru ghidarea muncii auditorului intern, contributia la
activitatea de analiza si evaluare a riscurilor, orientarea catre servicii cu valoare adaugata si evaluarea
performantei muncii de audit intern.

8. Colaborarea cu auditorii externi

8.1. Serviciul Audit public intern trebuie sd mentind un dialog cu auditorii externi pentru a asigura
coordonarea activitatii in vederea evitarii suprapunerilor, uniformitatea de opinii, utilizarea eficienta de
resurse, schimbul de informatii si constientizarea constatarilor de audit.

8.2. Seful Serviciului Audit public intern colaboreaza cu auditorii externi pentru a se asigura ca
acestia primesc informatii adecvate despre activitatea desfasurata in cadrul compartimentului pe care
il conduce.

8.3. Serviciul Audit public intern din cadrul Municipiului Targu Mures transmite Curtii de Conturi,
pana la finele trimestrului | pentru anul precedent, raportul privind activitatea de audit public intern
desfasurata.

9. Colaborarea cu alti auditori interni

9.1 Auditorii din cadrul Serviciului Audit public intern pot colabora cu alti auditori din institutii
publice, organizatii si asociatii in domeniul auditului public intern, cu respectarea independentei
functiilor si cerintelor specifice fiecarei dintre parti in scopul dezvoltarii activitatii de audit public intern.

10. Dispozitii finale

10.1. Prevederile Cartei auditului intern sunt obligatorii pentru toti auditorii interni care Tsi
desfisoard activitatea la Serviciul Audit public intern din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Targu Mures.
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10.2. Seful Serviciului Audit public intern este responsabil pentru actualizarea periodica a Cartei
auditului intern.

10.3. Carta auditului intern se elaboreazd ca document distinct de normele specifice privind
exercitarea activititi de audit public public intern, ale Serviciului Audit public intern din cadrul
Municipiului Targu Mures.

10.4. Prezentul document a fost elaborat prin utilizarea modelului prevazut in Anexa 23 la norme,
care se referd la Structura Cartei auditului intern.

10.5. In prezentul document au fost cuprinse principii fundamentale si reguli de conduita stabilite in
Codul privind conduita etica a auditorului intern, aprobat prin Ordinul M.F.P. nr. 252/2004.





