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EXPUNERE DE MOTIVE

privind completarea metodologiei pentru pregătirea şi organizarea licitaţiilor pentru vânzarea imobilelor aflate în domeniul privat al municipiului aprobată prin HCL nr. 477 din 17.12.2009
În exercitarea atribuţiilor conferite prin art. 36 alin. (2) lit. c şi alin. (5) lit. b din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, Consiliul Local al municipiului Tîrgu-Mureş administrează domeniul public şi domeniul privat al municipiului şi hotărăşte cu privire la vînzarea, concesionarea sau închirierea bunurilor proprietate privată a municipiului, în condiţiile legii.

Metodologia de vânzare prin licitaţie publică a imobilelor (clădiri și terenuri) a fost aprobată prin HCL nr. 477 din 17.12.2009.

Ulterior prin hotărâri ale Consiliului Local au fost aprobate spre valorificare diverse mijloace fixe și bunuri mobile aflate în domeniul privat al municipiului Tîrgu-Mureș, a căror valorificare este reglementată prin HG nr. 841 din 23.10.1995.

  În acest sens este necesară completarea metodologiei existente, pentru a veni în sprijinul atât a compartimentului de specialitate care are ca atribuţii organizarea acestor licitaţii, cât și a membrilor comisiei de licitație, metodologie care să fie aplicabilă la toate licitaţiile de vânzare a bunurilor mobile și imobile organizate de către instituţie. 

Având în vedere cele de mai sus supunem aprobării Consiliului Local completarea metodologiei pentru pregătirea şi organizarea licitaţiilor pentru vânzarea bunurilor mobile și imobile aflate în domeniul privat al municipiului.

Aviz favorabil al

      

                                                         COMPARTIMENTULUI DE RESORT

Şef serviciu                                                            Director economic

      ec. Damian Alina
       
 ec.Kiss Imola
              Întocmit

         Szekely Klara

În temeiul art. 51 din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului local municipal Tîrgu Mureş, 

Comisiile de specialitate ale autorităţii publice deliberative, în conformitate cu art. 54, alin. (4) din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, prezintă următorul raport:

1. Comisia de studii, prognoze economico-sociale, buget-finanţe şi administrarea domeniului public şi privat al municipiului.
Preşedinte                                                                            Secretar
        jr. Peti Andrei                                                                ec. Ciotlăuş Ionela

            2. Comisia de organizare şi dezvoltare urbanistică, realizarea lucrărilor publice, protecţia mediului înconjurător, conservarea monumentelor istorice şi de arhitectură.

Preşedinte






Secretar

     ing. Törzsök Sándor
 ec. Loghin Lucian

3. Comisia pentru servicii publice şi comerţ.

Preşedinte






Secretar

      ec. Bakos Levente 
  prof. Pui Sebastian

4. Comisia pentru activităţi ştiinţifice, învăţământ, sănătate, cultură, sport, agrement şi integrare europeană.
Preşedinte






Secretar

dr. Kikeli Pál                                                             jr. Sabău Pop Aurelian

5. Comisia pentru administraţie publică locală, protecţie socială, juridică, apărarea ordinii publice, respectarea drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti, probleme de minorităţi şi culte.

Preşedinte






Secretar
       jr. Brişcaru Cornel
av. Karácsony Erdei Etel

R O M Â N I A 






               proiect

JUDEŢUL MUREŞ

CONSILIUL  LOCAL MUNICIPAL TÎRGU MUREŞ

H O T Â R Â R E A  nr. __________
din __________________
privind completarea metodologiei pentru pregătirea şi organizarea licitaţiilor pentru vânzarea imobilelor aflate în domeniul privat al municipiului aprobată prin HCL nr. 477 din 17.12.2009
           Consiliul local municipal Tîrgu Mures, întrunit în şedinţă ordinară de lucru,

             Văzând Expunerea de motive nr. 14.313 din 18.03.2013 a Primarului municipiului Tîrgu-Mureş prin Directia Economică, Serviciul concesionări, închirieri, vânzări şi respectarea disciplinei contractuale, referitoare la completarea metodologiei pentru pregătirea şi organizarea licitaţiilor pentru vânzarea imobilelor aflate în domeniul privat al municipiului,

În temeiul prevederilor art. 36, alin. (2) lit. “c” coroborat cu alin. (5), lit “b”, şi  art. 45 alin. (3), art. 115 alin (1) lit. b şi art. 123 alin. (1) şi alin (2) din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată,

Hotărăşte:

 Art.1. Se aprobă completarea metodologiei privind pregătirea şi organizarea licitaţiilor pentru vânzarea imobilelor aflate în domeniul privat al Municipiului Tîrgu-Mureş, aprobată prin HCL nr. 477 din 17.12.2009, urmând ca aceasta să fie aplicabilă pentru pregătirea şi organizarea licitaţiilor pentru vânzarea bunurilor mobile și imobile aflate în domeniul privat al municipiului,  conform anexei nr. 1 la prezenta hotărâre.

Art.2.  Restul prevederilor cuprinse în HCL nr. 477 din 17.12.2009 rămân neschimbate. 
Art.3. Cu aducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se încredinţează dl. Primar dr.Dorin Florea prin Direcţia Economică prin Serviciul de concesionări, închirieri, vânzări şi respectarea disciplinei contractuale.
    Viză de legalitate




PREŞEDINTE DE ŞEDINŢĂ
    Secretarul municipiului Tîrgu Mureş


_________________________

                Maria Cioban
ROMÂNIA






Anexa nr. 1 la HCL nr. __________
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MUNICIPIUL TÎRGU-MUREȘ

CONSILIUL LOCAL MUNICIPAL TÎRGU-MUREŞ            

METODOLOGIE

privind pregătirea şi organizarea licitaţiilor pentru vânzarea bunurilor mobile și imobile aparţinând domeniului privat al municipiului Tîrgu-Mureş, altele decât cele a căror vânzare este reglementată prin legi speciale

1. OPERAŢIUNI PRELIMINARE

1.1. Dispoziţii generale


(1) Pregătirea licitaţiilor pentru vânzarea bunurilor mobile și imobile aparţinând domeniului privat al municipiului Tîrgu-Mureş necesită realizarea următoarelor operaţiuni preliminare:
a) Înregistrarea cererilor depuse privind intenţia de a cumpăra un imobil aparţinând domeniului privat al municipiului Tîrgu-Mureş;
b) Întocmirea notelor interne adresate Serviciului juridic şi Serviciului fond funciar de verificare a eventualelor cereri de revendicare sau litigii aflate în desfăşurare privind imobilul în cauză;
c) Stabilirea preţului de pornire la licitaţie prin solicitarea întocmirii de către evaluatorul instituţiei a unei fişe de evaluare pentru imobilul în cauză;

d) Redactarea expunerii de motive, a proiectului de hotărâre care vor fi supuse analizării şi aprobării Consiliului local se va face prin grija serviciului care promovează proiectul de hotărâre;

e) În urma intrării în vigoare a hotărârii Consiliului local prin care se aprobă vânzarea prin licitaţie publică a imobilului, se programează licitaţia în aşa fel încât, anunţul pentru organizarea licitaţiei să apară în presa locală şi într-un cotidian de circulaţie naţională, cu cel puţin 15 zile înainte de data ţinerii licitaţiei;

f) În presa locală anunţul va apărea de una sau două ori, la intervale de 2-3 zile iar în presa naţională va apărea o singură dată;

g) Anunţul va cuprinde numele şi sediul organizatorului, informaţii despre bunul scos la licitaţie, preţul de pornire la licitaţie, data şi locul desfăşurării licitaţiei, contravaloarea caietului de sarcini şi nr. de telefon la care se pot obţine informaţii suplimentare; 

h) Termenul de depunere a documentelor de participare va fi fixat înainte cu o zi de data licitaţiei; 

i) Cu cel puţin o zi înainte de data licitaţiei se vor convoca telefonic membrii comisiei de licitaţie.
1.2 Comisia de licitaţie şi comisia de soluţionare a contestaţiilor



(1) Comisia de licitaţie este formată din 5 (cinci) membri şi anume: doi consilieri locali şi trei reprezentanţi ai executivului care vor fi desemnaţi prin hotărâre a Consiliului local, respectiv prin Dispoziție a Primarului.

(2) Deciziile comisiei se iau cu votul a 2/3 din numărul membrilor în funcţie.

(3) Comisia de licitaţie răspunde de organizarea şi desfăşurarea licitaţiei publice în conformitate cu prevederile legale şi ale prezentei metodologii, având următoarele atribuţii:
a) stabileşte pasul de licitare care poate fi de minim 1% şi maxim 5% din preţul de pornire fără TVA, rotunjindu-l în sus sau în jos în aşa fel încât să rezulte o cifră rotundă,

b) examinează documentele depuse de către ofertanţi în vederea participării la licitaţie.

c) întocmeşte lista participanţilor în baza documentelor depuse de către ofertanţi.

d) întocmeşte procesul verbal de adjudecare;

e) diminuează prețul, în conformitate cu prevederile metodologiei

f) anulează preocedura în situația neadjudecării bunului

(4) În cazul în care cu ocazia desfăşurării licitaţiei comisia sesizează nereguli în desfăşurarea procedurilor de licitaţie, aceasta va dispune luarea măsurilor pentru remedierea acestora.

(5) Contestaţiile se depun potrivit legii, în termen de 5 zile de la data ţinerii licitaţiei.

2. INSTRUCŢIUNI PENTRU PARTICIPANŢI



(1) Persoanele interesate să participe la licitaţie vor achiziţiona contra cost caietul de sarcini care va cuprinde instrucţiuni pentru participanţi. 



(2) Termenul limită de acces la caietul de sarcini este înainte cu 2 zile de data ţinerii licitaţiei.

(3) Licitaţia se va desfăşura în ziua şi la ora precizată în anunţul publicat în presă.

(4) Data şi ora limită de depunere a documentelor de participare însoţite de cererea de participare la licitaţie va fi stabilită înainte cu o zi de data licitaţiei, aşa cum a fost precizat în anunţul publicat în presă.

(5) Documentaţia de participare cuprinde elementele evidenţiate prin următoarele documente:

· Pentru persoanele juridice:

· Copie de pe chitanţa reprezentând plata contravalorii caietului de sarcini;

· Copie de pe chitanţa, ordinul de plată, ori scrisoarea de garanţie bancară, reprezentând achitarea garanţiei de participare;

· Certificatul   de  înmatriculare a ofertantului la Oficiul Registrului Comerţului;

· Certificat de atestare fiscală valabil la data licitaţiei privind îndeplinirea obligaţiilor exigibile de plată datorate către Bugetul consolidat de stat de la sediul ofertantului;
· Certificat de atestare fiscală valabil la data licitaţiei privind îndeplinirea obligaţiilor exigibile de plată datorate către Bugetul Local de la sediul ofertantului;
· Declaraţie pe propria răspundere a reprezentantului legal al societăţii comerciale sau al organizaţiei cooperatiste ori de credit, ori alte unităţi sau instituţii, din care să rezulte că aceasta nu se află în reorganizare judiciară sau faliment;
· Împuternicire pentru participare la licitaţie – dacă este cazul;
· Indicarea unui cont bancar în care se va restitui garanţia de participare la licitaţie către ofertantul necâştigător, în termen de 5 zile de la semnarea contractului de vânzare cumpărare de către ofertantul câştigător.

· Pentru persoanele fizice:

· Copie de pe chitanţa reprezentând plata contravalorii caietului de sarcini;

· Copie de pe chitanţa, ordinul de plată ori scrisoarea de garanţie bancară reprezentând achitarea garanţiei de participare;

· Copie de pe actul de identitate
· Certificat de atestare fiscală valabil la data licitaţiei privind îndeplinirea obligaţiilor exigibile de plată datorate către Bugetul consolidat de stat de la sediul ofertantului;
· Certificat de atestare fiscală valabil la data licitaţiei privind îndeplinirea obligaţiilor exigibile de plată datorate către Bugetul Local de la sediul ofertantului;
· Împuternicire notarială pentru participare la licitaţie – dacă este cazul şi copia actului de identitate al ofertantului;
· Indicarea unui cont bancar în care se va restitui garanţia de participare la licitaţie către ofertantul necâştigător, în termen de 5 zile de la semnarea precontractului de vânzare cumpărare de către ofertantul câştigător.

· NOTĂ

· În funcție de specificul obiectului licitației, autoritatea contractantă poate solicita orice alte documente considerate relevante sau prevăzute de legi speciale, în concordanță cu specificul licitației.

3. TAXE ŞI GARANŢII

3.1.
Garanţia de participare


(1) Participanţii la licitaţie vor depune cu titlu de garanţie de participare la licitaţie o sumă care va fi de 10% din preţul de pornire, astfel încât să rezulte o cifră rotundă.

(2) Garanţia  de participare la licitaţie se va restitui în contul bancar indicat, în termen de 5 zile de la semnarea contractului de vânzare cumpărare de către ofertantul câştigător.
(3) Garanţia de participare se pierde în cazul în care ofertantul câştigător îşi retrage oferta sau în cazul în care nu semnează contractul în termenul legal.
4. DESFĂŞURAREA LICITAŢIEI


1. Prima procedură pentru licitațiile de vânzare a bunurilor mobile și imobile

 Preşedintele comisiei de licitaţie conduce întreaga activitate a comisiei după următoarea procedură:

· În ziua şi la ora precizată în anunţul publicat în presă, în prezenţa comisiei de licitaţie sunt invitaţi în sală participanţii;

· Licitaţia este valabilă dacă se depun cel puțin 2 (două) oferte care să îndeplinească cerințele prevăzute în documentație; 

· Depunerea cererii de participare la licitaţie şi a documentelor solicitate are ca efect acceptarea necondiţionată a preţului de pornire la licitaţie.

· Deciziile comisiei se iau cu votul a 2/3 din numărul membrilor în funcţie;

· Înainte de începerea licitaţiei, documentele de participare depuse vor fi verificate de către membrii comisiei, urmând ca aceştia să consemneze în scris despre cele constatate;

· Comisia de licitare stabileşte lista de participare, pe baza documentelor depuse;

· Preşedintele comisiei dă citire încunoştinţărilor şi publicaţiilor, condiţiilor vânzării, a listei participanţilor, modului de desfăşurare a licitaţiei şi constată îndeplinirea condiţiilor legale de desfăşurare;

· Se vor prezenta delegațiile de reprezentare unde este cazul;

· Se trece la desfăşurarea licitaţiei, anunţându-se preţul de pornire la licitaţie şi pasul de licitare stabilit de către comisie, reprezentând minim 1% - maxim 5% din prețul de pornire fără TVA; 

· Preşedintele comisiei anunță preţul inițial de vânzare cu precizarea pasului stabilit de către comisie, prima sumă strigată este prețul inițial la care s-a adăugat primul pas.

· Se va porni de la prețul strigat, urmând ca participanții care oferă respectivul preț, să își exprime intenția prin ridicare de mână

· Președintele comisiei va crește prețul cu câte un pas de licitare

· Bunul va fi adjudecat aceluia care va fi oferit ultimul preț, după a treia repetare la intervale de 30 de secunde, a acestuia de către președintele comisiei, 

· Se întocmeşte procesul verbal de adjudecare şi se semnează de către membrii comisiei şi de către participanții la licitație. 

· În cazul în care nu s-au prezentat minimum doi participanți la licitația unui bun, care să îndeplinească toate cerinţele prevăzute în documentaţie,  licitația se va repeta pentru bunul respectiv, aceste aspecte fiind consemnate în procesul verbal.

· În caz de balotaj, adică mai mulți participanți au oferit exact același preț și nici unul dintre ei nu a oferit o sumă cu un pas mai mare, se va aplica următoarea procedură:

a) Ofertanții vor trebui să-și exprime în scris, în condiții de confidențialitate, o nouă ofertă, care să fie mai mare decât suma care a cauzat balotajul, pasul nemaiavând relevanță.

b) Plicul ce conține oferta va fi închis și predat comisiei.

c) Aceasta va deschide toate plicurile, iar ofertantului care a înscris suma cea mai mare, îi va fi adjudecat bunul.

d) În cazul în care sumele trecute sunt din nou egale, existând o nouă situație de balotaj, președintele comisiei de licitație va face cunoscute, respectivilor ofertanți, prevederile legale privind faptele de concurență neloială și fraudare, informându-i că dacă aceste suspiciuni sunt demonstrate, riscă să suporte consecințele legii.

e) Ulterior ofertanții trebuie să ofere o nouă sumă, în plic închis, mai mare decât suma oferită în plicul anterior și care să conțină trei zecimale.

f) Refuzul acestei ultime proceduri reprezintă fără echivoc dovada intenției de fraudare a licitației.

g) Ofertanții de rea credință, care prin comportamentul lor duc la situații de balotaj, punând autoritatea contractantă în imposibilitatea adjudecării bunurilor, aceștia nu vor mai fi acceptați la o altă licitație pentru aceelași bunuri.

h) În situația neadjudecării bunurilor și după aplicarea procedurii de balotaj, procedura se consideră anulată.

i) Participanții de la prima procedură care doresc să se prezinte și la procedura a doua și respectiv a treia, vor solicita eliberarea unui nou caiet de sarcini pt. a cunoaște calendarul licitației. Acesta se va elibera gratis, documentele de capabilitate depuse la prima procedură vor fi valabile și la următoarele două, cu condiția ca certificatele fiscale depuse să fie valabile  la data ținerii licitației.
j) Pentru a participa la procedura a doua și a treia, ofertanții vor depune cererea tip de participare la  licitație lângă care vor anexa după caz, certificate fiscale valabile la data ținerii licitației.
2. Repetarea procedurilor de licitație

2.1. Pt. vânzarea bunurilor reglementate prin HGR nr. 841/1995

· A doua licitație se va organiza în a 7-a zi față de data precedentei, iar prețul inițial va fi diminuat cu  maxim 20%, conform HGR nr. 841/1995, prin grija membrilor comisiei.
· În cazul în care nici de această dată nu se prezintă cel puțin doi participanți la licitația unui bun, care să îndeplinească toate cerinţele prevăzute în documentaţie, a treia licitație se va relua  după 7 zile, iar prețul va fi diminuat cu  maxim 40%  față de prima licitație conform HGR nr. 841/1995.
· În cazul în care licitația unui bun se repetă din cauza neadjudecării lui sau a descalificării unui participant pe motivul neîndeplinirii tuturor cerințelor prevăzute în documentație și nu este îndeplinită condiția să existe minim doi participanți, licitația pentru bunul respectiv se repetă fără diminuarea prețului inițial.

· Câștigătorul licitației este obligat să semneze contractul de vânzare-cumpărare și să achite integral prețul adjudecat al bunului în termen de 10 zile de la data adjudecării licitației. 

· Nesemnarea de către adjudecatarul licitaţiei a contractului de vânzare-cumpărare atrage după sine anularea adjudecării, iar suma achitată cu titlu de garanţie de participare nu se va restitui. De asemenea, nu mai are dreptul de a participa la o nouă licitaţie pentru bunul în cauză.

2.2. Pt. vînzarea imobilelor ( clădiri și terenuri)

· Anunţul pentru a doua licitaţie se va publica în termen de 5 zile de la desfăşurarea primei licitaţii, dar nu mai puţin de 7 zile înainte de data ţinerii celei de-a doua.

· A doua licitaţie este valabilă dacă s-a prezentat cel puţin un ofertant care oferă preţul de pornire la licitaţie.

· În cazul în care după repetarea procedurii nu s-a depus nici o ofertă, licitaţia va fi reluată după publicarea unui nou anunţ de vânzare.

· Anunţul pentru a treia licitaţie se va publica în termen de 5 zile de la desfăşurarea celei de-a doua licitaţii, dar nu mai puţin de 7 zile înainte de data ţinerii celei de-a treia.

· A treia licitaţie este valabilă dacă s-a prezentat cel puţin un ofertant.
· La cea de-a treia licitaţie, membrii comisiei de licitaţie au dreptul de a scădea preţul cu câte un pas de licitare, până cînd se înregistrează o ofertă de cumpărare de cel puţin 90% din preţul de pornire.

· La propunerea comisiei, Consiliul local va putea aproba scăderea preţului cu 20% din preţul de pornire la licitaţie;

· Se întocmeşte procesul verbal de adjudecare şi se semnează de către membrii comisiei prezenţi şi de către toţi cei prezenţi la licitaţie, semnarea acestuia făcând dovada adjudecării imobilului. Un exemplar din procesul verbal de adjudecare se păstrează în dosarul licitaţiei şi o copie de pe acesta se predă adjudecatarului licitaţiei;

· Precontractul de vânzare-cumpărare se va încheia în termen de 10 zile de la data adjudecării licitației;

· Nesemnarea de către adjudecatarul licitaţiei a precontractului de vânzare-cumpărare atrage după sine anularea adjudecării, iar suma achitată cu titlu de garanţie de participare nu se va restitui. De asemenea, nu mai are dreptul de a participa la o nouă licitaţie pentru bunul în cauză;

· Cumpărătorul va achita preţul integral, în termen de 30 zile de la data încheierii precontractului, dacă în hotărârea privind aprobarea înstrăinării bunului nu se prevede altfel;

5. CONTESTAŢII

(1) Participanţii nemulţumiţi de rezultatul licitaţiei  pot depune contestaţie conform legii.

