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PROIECT

JUDEŢUL MUREŞ

CONSILIUL LOCAL MUNICIPAL TÎRGU MUREȘ

H O T Ă R Â R E A   nr. ____

Din __________________ 2013 

PRIVIND ÎNFIINȚAREA ȘI FUNCȚIONAREA MIȘCĂRILOR CIVICE DE CARTIER

Eficacitatea instituțională a Consiliului Local se realizează și prin elementele de comunicare esențiale care vizează interdependența dintre relațiile instituției cu mediul extern, calitatea serviciilor prestate către cetățeni, relația cu societatea civilă, relații care contribuie în mod direct la imaginea și prestigiul instituțional, prin categoria vastă de proiecte dezvoltate în folosul creșterii calității vieții. Legea 215/2001 statuează în art. 2. 1 că administrația publică în unitățile administrativ - teritoriale se organizează și funcționează în temeiul principiilor descentralizării, autonomiei locale, deconcentrării serviciilor publice, eligibilității autorităților administrației publice locale, legalității și al consultării cetățenilor în soluționarea problemelor locale de interes deosebit. În acest context, activitățile de participare cetățenească sunt o practică în activitatea administrației publice locale iar implicarea cetățenilor este recunoscută și apreciată dacă aceste activități se instituționalizează prin adoptarea unor hotărâri ale Consiliului Local. Organizarea activităților de participare cetățeneasca în rândul comunității, poate implica tehnici și metode diverse (adunări publice, sondaje de opinie, adunări obștești, audiente de cartier) și mai ales colaborarea în acțiuni concrete cu organizații obștești și instrumente de participare cetățeneasca, create în acest scop. În vederea lărgirii noțiunii de responsabilitate a autorităților față de respectarea Constituției și a legislației internaționale în materie precum și în scopul stimulării participării active a cetățenilor în procesul de luare a deciziilor administrative și de elaborare a actelor normative se impune constituirea unor noi forme de atragere civică printre care cele ale democrației directe sunt, de departe, superioare. În acest sens, instituirea Mișcărilor Civice de Cartier reprezintă  un pas înainte înspre edificarea democratică a societății târgmureșene. 
Având în vedere necesitatea implicării crescute a populației în procesul deliberativ al Consiliului Local precum și superioritatea formelor de democrație directă asupra democrației reprezentative,
În conformitate cu prevederile art. 1, alin. (2), art. 2 și art. 4 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizională în administrația publică,

În conformitate cu prevederile art. 5, alin. (2) din Ordonanța Guvernului României nr. 26/2000 cu privire la asociații și fundații, cu modificările şi completările ulterioare,

În temeiul art. 1, alin. (3) și art. 51, alin. (3) din Legea nr. 215/2001 a administrației publice locale,

H  O  T  Ă  R  Ă  Ş  T  E :

ART. 1. Se aprobă înființarea în municipiul Tîrgu Mureș a Mișcărilor Civice de Cartier, structuri asociative fără personalitate juridică, ca modalitate de consultare și implicare a cetățenilor în proiectele care vizează interesul general al municipiului, precum și pentru asigurarea cadrului democratic participativ prin comunicarea activă între administrația publică locală și cetățeni.
ART. 2. Se aprobă înființarea în municipiul Tîrgu Mureș a 10 (zece) Mișcări Civice de Cartier, conform Anexei nr. 1 care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 
ART. 3. Se aprobă Regulamentul de Organizare și Funcționare a Mișcărilor Civice de Cartier, conform Anexei nr. 2, care face parte integrantă din prezenta hotărâre.

Art. 4. Cu ducerea la îndeplinire a prezentei hotărâri se încredințează Serviciul Administrație Publică Locală, Juridic și Biroul Comunicare și Relații Publice din cadrul Primăriei municipiului Tîrgu Mureș.  

Viză de legalitate

    Secretarul Municipiului Tîrgu Mureş

                   Maria Cioban

ANEXA Nr. 1
la Proiectul de Hotărâre privind înființarea și funcționarea Mișcărilor Civice de Cartier 
(se va completa cu numele concret al tuturor străzilor; sediile provizorii sunt actualele sedii de cartier ale poliției locale)

Art. 1 LISTA MCC, DENUMIRILE ŞI ZONAREA LOR

1. ZONA CENTRALĂ:

SEDIU: P-ţa Trandafirilor nr. 39-41, în incinta Teatrului de Vară

2. CARTIER TUDOR:

SEDIU: Str. Cutezanței, nr. 19, zona Diamant

3. CARTIER 7 NOIEMBRIE-CORNIŞA:

SEDIU: Str. Nicolae Grigorescu, nr. 17-19, în incinta Centrului Cultural Mihai Eminescu

4. CARTIER DÂMBU:

SEDIU:B-DUL 1848, în incinta pieței de zi;

5. CARTIER UNIRII:

SEDIU: Str. Decebal, nr. 42

6. CARTIER MUREŞENI:

SEDIU: Str. Cugir, nr. 11

7. CARTIER ROVINARI:

SEDIU: Str. Rovinari, nr. 24

8. CARTIER VALEA RECE:

SEDIU: Str. Valea Rece, nr. 12/1

9. CARTIER BĂNEASA-DEPOZITELOR:

SEDIU: Str. Depozitelor, nr. 7

10. CARTIER ALEEA CARPAŢI:

SEDIU: Str. Aleea Carpați, nr. 15

Anexa nr. 2

la Proiectul de Hotărâre privind înființarea și funcționarea Mișcărilor Civice de Cartier

REGULAMENT

DE ORGANIZARE ŞI FUNCŢIONARE

A MIȘCĂRILOR CIVICE DE CARTIER ALE CETĂȚENILOR DIN MUNICIPIUL TÎRGU MUREȘ

CONCEPT – OBIECTIVE

Art. 1 

(1) Primăria municipiului Tîrgu Mureș, în calitate de autoritate executivă, are ca scop și construcția unui dialog eficient cu locuitorii municipiului, prin intermediul căruia să cunoască poziția cetățenilor față de proiectele și acțiunile autorităților locale și să primească sugestii în elaborarea proiectelor de dezvoltare a municipiului, înlesnind participarea directă a cetățenilor la procesul deliberativ al Consiliului Local Tîrgu Mureș.

(2) Locuitorii municipiului Tîrgu Mureș doresc să fie consultați cu privire la problemele care îi vizează în mod direct. 

(3) Ca răspuns la necesitatea creării și menținerii relației de comunicare între autorități și cetățeni, Mișcările Civice de Cartier reprezintă instrumentul de dialog și schimburi de opinii între municipalitate și locuitori, cu dreptul de a interveni cu propuneri asupra tuturor problemelor de interes public ale municipiului.

(4) Mișcările Civice de Cartier sunt structuri asociative, fără personalitate juridică, bazate pe voluntariat, deschise și dinamice, cu rol consultativ.

(5) Această structură este coordonată și susținută din punct de vedere logistic și administrativ de Consiliul Local și Primăria municipiului Tîrgu Mureș.

(6) La nivelul municipiului Tîrgu Mureș, funcționează 10 (zece) Mișcări Civice de Cartier (numite în continuare MCC).

(7) MCC funcționează în sistem teritorial în cartierele și localitățile componente și aparținătoare ale municipiului Tîrgu Mureș, delimitate în conformitate cu Anexa nr. 1.  

CONSTITUIREA MIȘCĂRILOR  CIVICE DE CARTIER

Măsuri organizatorice

Art. 2

(1) Primăria municipiului Tîrgu Mureș va organiza cel puțin o reuniune publică în fiecare cartier/localitate, ocazie cu care cetățenii vor fi informați cu privire la natura şi rolul MCC. De asemenea, inițiativa constituirii MCC va fi publicată în media și pe Site-ul oficial al Primăriei Tîrgu Mureș.

(2) Toți locuitorii din cartier/localitate sunt invitați să participe la această reuniune. 

(3) La sfârșitul reuniunii publice, cetățenii pot să se înscrie în cadrul MCC. Orice cetățean care a împlinit 18 ani poate face parte din MCC, cu condiția să locuiască în cartierul respectiv.

Desemnarea conducerii MCC

Art. 3 

(1) Cererile pentru conducerea MCC se depun de către candidați la Centrul de Informații din cadrul Primăriei municipiului Tîrgu Mureș.

(2) Pot să-și depună candidatura toți cetățenii care dovedesc că au domiciliul în cartierul pentru MCC în cadrul căruia activează, sau în localitatea respectivă, după caz, indiferent de sex, naționalitate, profesie, dacă au 18 ani împliniți la data depunerii cererii.

3) Se propun Consiliului Local Tîrgu Mureș câte doi reprezentanți, consilieri locali, pentru fiecare MCC care vor fi numiți copreședinți ai MCC și vor coordona activitatea acestora. 

(4) Cererile depuse pentru conducerea MCC sunt validate de către cei doi copreședinți desemnați, cu aprobarea Consiliului Local Tîrgu Mureș.

(5) Al treilea copreședinte al MCC va fi ales de membrii MCC, din rândurile acestora. Condiția de bază este ca el să aibă domiciliul în cartier/localitate.

(6) MCC are între 3 și 11 membri de conducere aleși, din rândurile cărora se desemnează un al treilea copreședinte. Mandatul conducerii MCC durează un an de zile calendaristic.

Desemnarea și funcționarea MCC

Art. 4

(1) În prima întâlnire a membrilor MCC, se va desemna un copreședinte din rândul membrilor de conducere aleși, care își va asuma responsabilitățile alături de ceilalți doi copreședinți desemnați din rândul consilierilor locali.

(2) Cei trei copreședinți își asumă în aceeași măsură responsabilitățile legate de organizarea întâlnirilor și de menținere a legăturii între MCC și Primăria municipiului Tîrgu Mureș, respectiv Consiliul Local Tîrgu Mureș. 

(3) Sediile  MCC vor fi stabilite, cu precădere, în incinta unităților de învățământ din cartierul respectiv. În acest sens, Primăria municipiului Tîrgu Mureș va încheia un protocol cu Inspectoratul Școlar Județean.

(4) La sfârșitul mandatului, MCC, prin copreședinți, își va prezenta raportul de activitate, în cadrul adunării generale a locuitorilor din cartier/localitate. 

(5) La sfârșitul mandatului, MCC au dreptul de a propune candidați pentru noul mandat, numărul propunerilor fiind stabilit în funcție de numărul de membri ai conducerii MCC. Copreședintele desemnat de membrii MCC, poate să propună pentru noul mandat între 3-5 membri.

FUNCŢIONAREA  MCC

REGULAMENT DE FUNCŢIONARE AL MCC

Art. 15

(1)  MCC se reunește în sediul stabilit în zilele și la orele fixate.

(2) MCC se reunește în ședință ordinară o dată pe lună, sau ori de câte ori este cazul, prin convocarea făcută de către copreședintele desemnat din rândurile membrilor MCC, respectiv copreședinții consilieri locali. După caz, MCC își stabilește, prin votul majorității, periodicitatea întrunirilor.

(3) Prezența membrilor de conducere a MCC este necesară și obligatorie. Înlocuirea unui membru de conducere al  MCC care absentează la mai mult de trei ședințe consecutive poate interveni la propunerea copreședintelui desemnat din rândurile membrilor MCC, respectiv a consilierilor locali coordonatori.

Art. 16  MCC poate, dacă dorește, să lucreze în mai multe comisii. În acest caz, se desemnează un responsabil de Comisie, însărcinat de către copreședinte, respectiv consilieri locali, cu organizarea activității în Comisii. El este în aceeași măsură obligat să prezinte sinteza activității din Comisii în plen, pentru validare și transmiterea raportului la Consiliul Local al municipiului Tîrgu Mureș.

Art. 17

(1) Ordinea de zi a reuniunii este stabilită de către copreședinți, respectiv de consilierii locali coordonatori, în funcție de propunerile membrilor MCC, și de  proiectele și acțiunile planificate.

(2) Fiecare punct de pe ordinea de zi trebuie să aibă avizul favorabil al majorității membrilor prezenți, pentru a putea fi aprobat de MCC.  

Art. 18

(1) Pentru fiecare reuniune, se întocmește un proces verbal în care se consemnează un rezumat al discuțiilor purtate și avizul acordat pentru fiecare punct al ordinii de zi. 

(2) La începutul fiecărei reuniuni, este desemnat un secretar de ședință, din rândul membrilor MCC, care întocmește procesul verbal al ședinței.

(3) La sfârșitul reuniunii, secretarul desemnat va da citire procesului verbal. După aprobarea conținutului său de către membrii MCC și semnarea de către copreședinți, respectiv consilierii locali, documentul va fi transmis la Consiliul Local Tîrgu Mureș de către unul dintre copreședinți. 

(4) Toate procesele verbale sunt puse la dispoziția populației din cartier, spre consultare.

Art. 19

(1) MCC poate invita specialiști capabili să aducă clarificări problemelor discutate.

(2) Reuniunile MCC nu sunt publice. Cu toate acestea, în funcție de importanța punctelor de pe ordinea de zi, MCC poate invita locuitori din cartier și reprezentanți media. 

(3) MCC poate invita primarul și alți consilierii locali, decât copreședinții, să participe la reuniuni special deschise pentru locuitorii din cartier.

(4) MCC poate solicita intervenția diferitelor servicii, birouri și compartimente de specialitate din cadrul administrației publice locale, prin intermediul consilierilor locali coordonatori.

Inițiator

Consilier UNPR Ion Claudiu Puiac
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N O T Ă
la proiectul de hotărâre privind înfiinţarea şi funcţionarea 

mişcărilor civice  de cartier

Prin proiectul de hotărâre  promovat de d-l consilier Puiac Claudiu se propune înfiinţarea a 10 Mişcări Civice de Cartier, cu un regulament aferent, structuri asociative fără personalitate juridică, ca modalitate de consultare şi implicare a cetăţenilor  în proiecte ce vizează interesul general al municipiului, precum şi pentru asigurarea  cadrului democratic participativ prin comunicarea activă între administraţia publică locală şi cetăţeni, în sediile actuale ale Poliţiei locale, în temeiul art. 1, 2 şi 4 din Legea nr. 52/2003 şi art. 5 alin. 2 din O.G. nr. 26/2000.

Astfel, art. 1 propus are următoarea formulare: ”Se aprobă înfiinţarea în municipiul Tîrgu Mureş a Mişcărilor Civice de Cartier, structuri asociative fără personalitate juridică, ca modalitate de consultare şi implicare a cetăţenilor în proiectele care vizează interesul general al municipiului, precum şi pentru asigurarea cadrului democratic participativ prin comunicarea activă între administraţia publică locală şi cetăţeni”.
Din analiza textului rezultă că:

· se propune  înfiinţarea Mişcărilor Civice de Cartier, structuri asociative, fără personalitate juridică, în temeiul actelor normative de mai sus.

De  relevat că acestea  prevăd că:

 - art. 1 alin. 2 din Legea nr. 52/2003:

“Legea are drept scop:

    a) să sporească gradul de responsabilitate a administraţiei publice faţă de cetăţean, ca beneficiar al deciziei administrative;

    b) să stimuleze participarea activă a cetăţenilor în procesul de luare a deciziilor administrative şi în procesul de elaborare a actelor normative;

    c) să sporească gradul de transparenţă la nivelul întregii administraţii publice”.

- art. 2 din  Legea nr. 52/2003:
“Principiile care stau la baza prezentei legi sunt următoarele:

    a) informarea în prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public care urmează să fie dezbătute de autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, precum şi asupra proiectelor de acte normative;

    b) consultarea cetăţenilor şi a asociaţiilor legal constituite, la iniţiativa autorităţilor publice, în procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

    c) participarea activă a cetăţenilor la luarea deciziilor administrative şi în procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, cu respectarea următoarelor reguli:

    1. şedinţele autorităţilor şi instituţiilor publice care fac obiectul prezentei legi sunt publice, în condiţiile legii;

    2. dezbaterile vor fi consemnate şi făcute publice;

    3. minutele acestor şedinţe vor fi înregistrate, arhivate şi făcute publice, în condiţiile legii”.

- art. 4  din Legea nr. 52/2003:
“Autorităţile administraţiei publice obligate să respecte dispoziţiile prezentei legi sunt:

    a) autorităţile administraţiei publice centrale: ministerele, alte organe centrale ale administraţiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice descentralizate ale acestora, precum şi autorităţile administrative autonome;

    b) autorităţile administraţiei publice locale: consiliile judeţene, consiliile locale, primarii, instituţiile şi serviciile publice de interes local sau judeţean”.

Este de observat că acest act normativ care instituie aceste principii stabileşte şi care sunt măsurile de luat pentru asigurarea realizării acestora, măsuri ce nu presupun înfiinţarea de asociaţii fără personalitate juridică.

- art. 5 alin. 1 din O.G. nr. 26/2000 prevede că:
“Asociaţia dobândeşte personalitate juridică prin înscrierea în Registrul asociaţiilor şi fundaţiilor aflat la grefa judecătoriei în a cărei circumscripţie îşi are sediul”.

- art. 5 alin. 2 din O.G. nr. 26/2000 prevede că:
“În temeiul dreptului constituţional la asociere, persoanele fizice se pot asocia fără a constitui o persoană juridică atunci când realizarea scopului propus permite aceasta”.

De relevat că art. 5 alin. 1 are în vedere o asociaţie cu personalitate juridică, iar legea la art. 5 alin. 2 se referă la asocierea între persoane fizice, excluzând persoanele  juridice, cum este în speţă municipiul Tîrgu-Mureş, nicidecum consiliul local sau primăria, ori vreo mişcare de genul celei propuse.

·  se propun (art.2) 10 Mişcări Civice de Cartier în punctele de lucru ale Poliţiei locale care au potrivit  verificărilor între 5,5 – 9 mp (anexă).

·  art. 3 al proiectului de hotărâre propune un regulament al Mişcărilor Civice de Cartier, la care se impun următoarele observaţii:

a) Primăria nu este autoritate executivă, autoritatea executivă este Primarul (art. 1 alin. (2) lit. „e” din Legea nr. 215/2001), Primăria reprezentând  potrivit art. 77 din actul normativ de mai sus o structură funcţională cu activitate permanentă (art. 1 alin. 1).

b) art. 1 alin. (4) pct. 7 au în vedere structuri asociative, fără personalitate juridică, bazate pe voluntariat, coordonate şi susţinute logistic şi administrativ de Consiliul local şi Primărie, cu funcţionalitate teritorială, ori s-a arătat că Municipiul Tîrgu-Mureş fiind persoană juridică nu se poate asocia în asemenea structuri, voluntariatul are alt regim juridic şi nu se defineşte sprijinul logistic;

c) la art. 3-4 se propune structura conducerii Mişcării Civice de Cartier, parte din autoritatea publică locală deliberativă, parte din voluntari, fără a se detaila competenţele şi funcţionalitatea;

d) alin. (3) al art. 3 prevede că sediile Mişcării Civice de Cartier vor fi la unităţile de învăţământ  ceea ce vine în contradicţie cu art. 2 al hotărârii unde sediile sunt prevăzute la punctele de lucru ale Poliţiei locale;

Mai mult, prin Legea nr. 1/2011, schimbarea destinaţiei bazei materiale a învăţământului se poate face numai cu avizul conform al Ministerului Învăţământului cu excepţia campaniilor electorale, prevăzute expres  în art. 62(2) din Legea nr. 67/2004.

e) Nu se defineşte termenul de adunare generală a locuitorilor şi nu se specifică cum se ţine legătura cu locuitorii, frecvenţa şedinţelor Mişcării Civice de Cartier iar art. 19 alin. (4) este prea general şi are în vedere o suprapunere de competenţe în coordonarea atribuţiile serviciilor din aparatul de specialitate al Primarului.

Faţă de cele de mai sus se concluzionează că:

· Raportul de specialitate este negativ, transparenţa actului decizional  efectuându-se conform legii;

· Nu există temei legal pentru avizarea proiectului întrucât nu se pot constitui asociaţii fără personalitate juridică de către persoane fizice;

· Sediile Mişcării Civice de Cartier nu pot fi în punctele de lucru ale Poliţiei locale întrucât sunt prea mici şi se încalcă şi prevederile Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor şi muniţiilor şi prevederile Legii nr. 1/2011;

· Nu sunt stabilite punctual atribuţiile Mişcării Civice de Cartier şi ale adunărilor generale;

· Nu se stabileşte regimul juridic al avizului consultativ al Mişcării Civice de Cartier;

· Municipiul Tîrgu Mureş a mai avut o experienţă similară cu punctele de cartier care s-a dovedit ineficientă (Hotărârile Consiliului local nr. 71/2008, 196/2008, 197/2008, 198/2008 şi 292/2010).  

 S E C R E T A R  ,

Maria Cioban

