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EXPUNERE DE MOTIVE

privind aprobarea nivelului unor taxe pentru emiterea, completarea şi modificarea avizelor de funcţionare pentru desfăşurarea unor activităţi economice, a

autorizaţiilor de funcţionare pentru unităţi de alimentaţie publică, precum şi a autorizaţiilor pentru executarea serviciului de transport în regim de taxi pentru anul 2016
Având în vedere prevederile art.475, alin.(3), (4) şi (5) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu completările şi modificările ulterioare, şi ale Legii nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală,  

Ţinând seama de prevederile H.C.L.M.Tg.Mureş nr.124/2004 privind instituirea unor avize de funcţionare pentru exercitarea unor activităţi comerciale pe raza municipiului Tg.Mureş, cu modificările şi completările ulterioare, ale H.C.L.M.Tg.Mureş nr.39/2007 privind eliberarea „Autorizaţiei de funcţionare” pentru unităţile de alimentaţie publică de pe raza municipiului Tg.Mureş şi aprobarea nivelului unor taxe pentru eliberarea/vizarea anuală a acestora, cu modificările şi completările ulterioare, ale H.C.L.M.Tg.Mureş nr.102/2007 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a H.C.L.M.Tg.Mureş nr.39/2007, ale H.C.L.M.Tg.Mureş nr.157/2010 privind modificarea şi completarea unor reglementări  prin care s-au instituit avize şi autorizaţii de funcţionare pentru exercitarea unor activităţi comerciale şi de alimentaţie publică pe raza municipiului Tîrgu Mureş, ale H.C.L.M.Tg.Mureş nr.36/2011 privind completarea unor reglementări ale hotărârilor Consiliului local  prin care s-au instituit condiţiile de avizare şi autorizare a funcţionării unor activităţi comerciale şi de alimentaţie publică pe raza municipiului Tîrgu Mureş, ale H.C.L.M.Tg.Mureş  nr.326/2014 privind aprobarea nivelului unor taxe pentru eliberarea, completarea şi modificarea avizelor de funcţionare pentru desfăşurarea unor activităţi economice şi a autorizaţiilor de funcţionare pentru unităţi de alimentaţie publică pe anul 2015, ale H.C.L.M.Tg.Mureş nr.349/2013 privind aprobarea “Regulamentului de autorizare, organizare, atribuirea în gestiune delegată şi controlul executării serviciului de transport în regim de taxi pe raza municipiului Tîrgu Mureş”, ale H.G. nr.843/1999 privind încadrarea pe tipuri a unităţilor de alimentaţie publică neincluse în structurile de primire turistice şi ale Clasificării activităţilor din economia naţională – CAEN, actualizată prin Ordinul preşedintelui Institutului Naţional de Statistică nr.337/2007,
Luând în considerare datele comunicate de Oficiul European de Statistică (Eurostat) potrivit cărora, rata anuală a inflaţiei înregistrată în România este de minus 1,5%, iar indicele preţurilor de consum, comunicat de Institutul Naţional de Statistică, în luna septembrie 2015 faţă de septembrie 2014 este 98,39 % (în valoare absolută reprezintă o scădere cu 1,61% faţă de perioada de referinţă menţionată), 
Şi având în vedere prevederile O.U.G. nr.92/2014 pentru reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare şi modificarea unor acte normative, aprobată cu modificări prin Legea nr.124/2015, prin care se permite operatorului economic care a obţinut licenţa de organizare şi autorizaţia de exploatare a jocurilor de noroc „să desfăşoare activitatea pe întreg teritoriul României, fără a fi necesară obţinerea de autorizaţii, aprobări, taxe suplimentare, avize ori licenţe din partea altor autorităţi”,
Pentru aceste motive, propunem următoarele:

1. Nivelurile taxelor pentru emiterea, completarea şi modificarea avizelor de funcţionare pentru desfăşurarea unor activităţi economice şi a autorizaţiilor pentru executarea serviciului de transport în regim de taxi pentru anul 2016, rămân la nivelurile taxelor stabilite pentru anul fiscal 2015, conform Tabloului alăturat (Anexa nr.1);
2. Nivelurile taxelor pentru emiterea autorizaţiilor de funcţionare pentru unităţile de alimentaţie publică în care se desfăşoară activităţi care se încadrează în grupele „561 – Restaurante”, „563 - Baruri şi alte activităţi de servire a băuturilor” şi „932 - Alte activităţi recreative şi distractive”, potrivit Clasificării activităţilor din economia naţională – CAEN, se stabilesc, potrivit art.475, alin.(3) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, în funcţie de suprafaţa aferentă activităţilor respective, nemaiţinându-se seama de caracteristica funcţională a tipului de unitate de alimentaţie publică privind numărul locurilor pentru consumatori, în sumă de:
a) până la 4.000 lei, pentru o suprafaţă de până la 500 m2, inclusiv;

 
b) între 4.000 şi 8.000 lei pentru o suprafaţă mai mare de 500 m2. 

În acest sens, supunem discuţiei Consiliului local două variante privind nivelurile taxelor pentru desfăşurarea unor activităţi economice:

Varianta 1:


La dimensionarea taxei privind emiterea/vizarea anuală a autorizaţiilor de funcţionare pentru unităţile de alimentaţie publică, s-au luat în considerare următoarele caracteristici:

- un singur reper de suprafaţă care generează două intervale mari de suprafaţă (până la 500m2 inclusiv, respectiv, mai mare de 500 m2);


- pentru o suprafaţă de până la 500 m2 inclusiv, dar taxa să nu depăşească 4.000 lei: 
- tarife lei/mp, diferite pentru anumite tipuri de unităţi de alimentaţie publică (restaurante, baruri, terase sezoniere), în funcţie de preponderenţa acestora, importanţa lor, nivelul veniturilor obţinute, suprafeţe de regulă medii şi mari;
- tarife fixe, diferite pentru anumite tipuri de unităţi de alimentaţie publică (fast-food, patiserii, plăcintării, cofetării) în care de regulă nu se comercializează băuturi alcoolice, au suprafeţe mici, şi s-a ţinut seama de nivelurile minime ale taxelor prevăzute pentru anul 2015, niveluri preponderent semnificative;
Exemplificare folosind date din evidenţa informatizată privind unităţile de alimentaţie publică autorizate:

	Tipul unităţii
	Autorizaţii

emise
	Total suprafaţă

mp
	Suma de încasat 2015

lei
	Tarif propus

2016


	Suma de încasat 2016

lei
	Diferenţă

+/-

lei

	Restaurant:  ˂ 400mp
	75
	12.900
	136.300
	10 lei/mp
	129.000
	-7.300

	Restaurant:  400mp-500mp
	10
	4.300
	21.100
	Maxim 4.000 lei
	40.000
	+18.900

	Cantină
	3
	460
	4.800
	5 lei/mp
	2.300
	-2.500

	Fast-Food
	81
	5.500
	77.000
	 850 lei
	68.850
	-8.150

	Cofetărie
	75
	3.400
	30.450
	350 lei
	26.250
	-4.200

	Bar
	204
	20.200
	278.000
	15 lei/mp
	303.000
	+25.000

	Total general
	448
	46.760
	547.650
	x
	569.400
	+21.750



Concluzii:

1. Din totalul de 448 unităţi autorizate, cea mai mare pondere o au barurile (204 de unităţi  din totalul de 448), care pentru un tarif unic propus de 15 lei/mp generează un excedent de 21.750 lei la buget;

2. Din evidenţele informatizate, există doar 10 unităţi de tip restaurant care au suprafeţe cuprinse între 400 mp şi 500 mp, astfel că, la un tarif unic propus de 10 lei/mp, încasările ar fi de 10 x 4.000 lei (limita maximă admisă pt. unităţi de până la 500 mp) = 40.000 lei, ceea ce generează un excedent de 18.900 lei la buget, însă ponderea covârşitoare o reprezintă restaurantele de până la 400 mp (75 de unităţi din totalul de 85), care, la acelaşi tarif unic propus de 10 lei/mp, ar genera un deficit de 7.300 lei, compensat cu excedentul de 18.900 lei, ar rezulta un excedent de 11.600 lei pe an la buget, o sumă, considerăm ca fiind suportabilă din partea a 85 de contribuabili operatori economici;

3. Cât priveşte celelalte tarife pentru alte tipuri de unităţi de alimentaţie publică (fast-food, cantină, cofetărie), nivelurile propuse reprezintă minimurile impuse pentru anul 2015.

- pentru o suprafaţă mai mare de 500 m2:


-  tarif unic de 8 lei / mp, dar nu mai mult de 8.000 lei, obţinut din raportul dintre limitele impuse de Codul fiscal, adică: 4.000 lei / 500 m2 = 8 lei / m2.
Exemplificare folosind date din evidenţa informatizată privind unităţile de alimentaţie publică autorizate:

	Tipul unităţii
	Autorizaţii

emise
	Total suprafaţă

mp
	Suma de încasat 2015

lei
	Tarif propus

2016


	Suma de încasat 2016

lei
	Diferenţă

+/-

lei

	Restaurant 
	12
	11.500
	36.600
	8 lei/mp
	83.000
	+46.400

	Cantină
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Fast-Food
	1
	560
	850
	8 lei/mp
	4.480
	+3.63

	Cofetărie
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Bar
	1
	888
	1.700
	8 lei/mp
	7.104
	+5.404

	Total general
	14
	12.948
	39.150
	x
	94.584
	+55.434



Concluzie:
Se observă faptul că aceste tipuri de unităţi (cu suprafaţa mai mare de 500 mp), deşi sunt în număr mic (14 unităţi), au o suprafaţă totală de aproximativ 13.000 mp, astfel că, excedentul de aproximativ 55.000 lei la buget este generat de limita minimă impusă de Codul fiscal, adică de 8 lei/mp, tarif unic pe care îl propunem pentru toate asemenea tipuri de unităţi. 

Varianta 2:

La dimensionarea taxei privind emiterea/vizarea anuală a autorizaţiilor de funcţionare pentru unităţile de alimentaţie publică, s-au luat în considerare următoarele caracteristici:


- mai multe repere de suprafaţă care generează intervale mai restrânse de suprafaţă:



-Până la 50 mp inclusiv;                   

-Între 51 mp şi 100 mp;                

-Între 101 mp şi 200 mp;                

-Între 201 mp şi 350 mp;                

-Între 351 mp şi 500 mp;                


-Peste 500 mp.
- tarife fixe, diferite pentru anumite tipuri de unităţi de alimentaţie publică şi în funcţie de intervalele de suprafaţă de mai sus, conform tabelului următor:

	
	Restaurant
	Cantină
	Fast-Food
	Cofetărie
	Bar

	Până la 50 mp inclusiv
	850
	500
	700
	300
	1.000

	Între 51 mp şi 100 mp
	1.250
	750
	800
	350
	1.300

	Între 101 mp şi 200 mp
	1.650
	1.000
	1.000
	450
	1.750

	Între 201 mp şi 350 mp
	2.500
	1.500
	1.200
	600
	2.250

	Între 351 mp şi 500 mp
	3.000
	1.750
	1.500
	800
	3.000

	Peste 500 mp
	Tarif unic de 8 lei / mp, dar nu mai mullt de 8.000 lei


- pentru o suprafaţă de până la 500 m2 inclusiv, dar taxa să nu depăşească 4.000 lei: 

- tarife fixe, diferite pentru anumite tipuri de unităţi de alimentaţie publică şi în funcţie de intervalele de suprafaţă propuse:

Exemplificare folosind date din evidenţa informatizată privind unităţile de alimentaţie publică autorizate:

	Tipul unităţii
	Autorizaţii

emise
	Total suprafaţă

mp
	Suma de încasat 2015

lei
	Suma de încasat 2016

lei
	Diferenţă

+/-

lei

	Restaurant:  ˂ 400mp
	75
	12.900
	136.300
	135.000
	-1.300

	Restaurant:  400mp-500mp
	10
	4.300
	21.100
	30.000
	+8.900

	Cantină
	3
	460
	4.800
	3.500
	-1.300

	Fast-Food
	81
	5.500
	77.000
	65.550
	-11.450

	Cofetărie
	75
	3.400
	30.450
	24.300
	-6.150

	Bar
	204
	22.200
	278.000
	287.650
	+9.650

	Total general
	448
	46.760
	547.650
	546.000
	-1.650



Concluzii:
1. Din totalul de 448 unităţi autorizate, cea mai mare pondere o au barurile (204 de unităţi  din totalul de 448), care pentru tarifele propuse generează un excedent de 9.650 lei la buget;

2. Cele 10 unităţi de tip restaurant care au suprafeţe cuprinse între 400 mp şi 500 mp, conform  tarifelor propuse generează un excedent de 8.900 lei la buget;
3. În schimb, celelate tipuri de unităţi de alimentaţie publică (cantina, fast-food şi cofetăria), deşi sunt într-un număr mare, de 234, acestea au suprafeţe preponderent sub 200 mp (44 de restaurante, 2 cantine, 78 fast-food, 74 cofetării), astfel că, conform tarifelor propuse, vor produce un deficit total de 20.200 lei la buget;
4. Per total, conform tarifelor propuse, ar rezulta un deficit total de 1.650 lei la buget.

- pentru o suprafaţă mai mare de 500 m2:


-  tarif unic de 8 lei / mp, dar nu mai mult de 8.000 lei, obţinut din raportul dintre limitele impuse de Codul fiscal, adică: 4.000 lei / 500 m2 = 8 lei / m2.
Exemplificare folosind date din evidenţa informatizată privind unităţile de alimentaţie publică autorizate:
	Tipul unităţii
	Autorizaţii

emise
	Total suprafaţă

mp
	Suma de încasat 2015

lei
	Suma de încasat 2016

lei
	Diferenţă

+/-

lei

	Restaurant 
	12
	11.500
	36.600
	83.000
	+46.400

	Cantină
	0
	0
	0
	0
	0

	Fast-Food
	1
	560
	850
	4.480
	+3.63

	Cofetărie
	0
	0
	0
	0
	0

	Bar
	1
	888
	1.700
	7.104
	+5.404

	Total general
	14
	12.948
	39.150
	94.584
	+55.434


Concluzie:

Se observă faptul că aceste tipuri de unităţi (cu suprafaţa mai mare de 500 mp), deşi sunt în număr mic (14 unităţi), au o suprafaţă totală de aproximativ 13.000 mp, astfel că, excedentul de aproximativ 55.000 lei la buget este generat de limita minimă impusă de Codul fiscal, adică de 8 lei/mp, tarif unic pe care îl propunem pentru toate asemenea tipuri de unităţi. 


În continuare, în Anexa nr.1 vă prezentăm tabloul cuprinzând nivelurile taxelor propuse pentru anul fiscal 2016, prin cele două variante, comparativ cu nivelurile taxelor stabilite pentru anul fiscal 2015.
În temeiul art.51 din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului local municipal Tîrgu Mureş, 

Comisiile de specialitate ale autorităţii publice deliberative, în conformitate cu art.54, alin.(4) din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, prezintă următorul raport:

1. Comisia de studii, prognoze economico-sociale, buget-finanţe şi administrarea domeniului public şi privat al municipiului.

Preşedinte,                                                                            Secretar,
        
        jr. Peti Andrei                                                           ing. Maior Sergiu Claudiu
            2. Comisia de organizare şi dezvoltare urbanistică, realizarea lucrărilor publice, protecţia mediului înconjurător, conservarea monumentelor istorice şi de arhitectură.

            Preşedinte,






Secretar,
                 _________________
       ec. Loghin Lucian Mircea
3. Comisia pentru servicii publice şi comerţ.

Preşedinte,






Secretar,
                 ec. Bakos Levente 
      ing. Moldovan Octavian Dan
4. Comisia pentru activităţi ştiinţifice, învăţământ, sănătate, cultură, sport, agrement şi integrare europeană.

Preşedinte,






Secretar,
                  _________________                                                 prof. Someşan Cristina Ligia

5. Comisia pentru administraţie publică locală, protecţie socială, juridică, apărarea ordinii publice, respectarea drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti, probleme de minorităţi şi culte.

Preşedinte,






Secretar,
                  _________________ 
          av. Karácsony Erdei Etel
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CONSILIUL LOCAL MUNICIPAL TÎRGU MUREŞ




                   

H O T Ă R Â R E A nr. _______

din _____________________ 2015
privind aprobarea nivelului unor taxe pentru emiterea, completarea şi modificarea avizelor de funcţionare pentru desfăşurarea unor activităţi economice, a

autorizaţiilor de funcţionare pentru unităţi de alimentaţie publică, precum şi a autorizaţiilor pentru executarea serviciului de transport în regim de taxi pentru anul 2016
Consiliul local municipal Tîrgu Mureş, întrunit în şedinţă extraordinară de lucru,

Văzând Expunerea de motive nr. 64105 din 19.11.2015 prin Direcţia Activităţi Social-Culturale şi Patrimoniale – Serviciul Autorizări Activităţi Economice privind aprobarea nivelului unor taxe pentru emiterea, completarea şi modificarea avizelor de funcţionare pentru desfăşurarea unor activităţi economice, a autorizaţiilor de funcţionare pentru unităţi de alimentaţie publică, precum şi a autorizaţiilor pentru executarea serviciului de transport în regim de taxi pentru anul 2016,
Raportat la avizul comisiilor de specialitate şi propunerile acestora,

Având în vedere prevederile art.475, alin.(3), (4) şi (5) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu completările şi modificările ulterioare, şi ale Legii nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, 
În temeiul art.36, alin.(2), art.45 şi art.115, alin.(1), lit.b) din Legea nr.215/2001 privind administraţia publică locală, republicată,

H o t ă r ă ş t e:

Art.1. Se aprobă, pentru anul fiscal 2016, nivelul unor taxe pentru eliberarea, completarea şi modificarea avizelor de funcţionare pentru desfăşurarea unor activităţi economice, a autorizaţiilor de funcţionare pentru unităţi de alimentaţie publică, precum şi a autorizaţiilor pentru executarea serviciului de transport în regim de taxi, cuprinse în Anexa nr.1, care face parte integrantă din prezenta hotărâre.

Art.2. Se aprobă modelul „Declaraţie în vederea aplicării vizei anuale pentru desfăşurarea activităţilor economice”, prevăzut în Anexa nr.2, şi modelul „Declaraţie în vederea aplicării vizei anuale pentru desfăşurarea activităţilor de transport în regim de taxi”, prevăzut în Anexa nr.3, care fac parte integrantă din prezenta hotărâre, şi care se va completa şi depune odată cu solicitarea vizei anuale pentru avizele/autorizaţiile privind desfăşurarea de activităţi economice.
Art.3. Cu aducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se încredinţează Executivul Municipiului Tîrgu Mureş prin Direcţia Activităţi Social-Culturale şi Patrimoniale – Serviciul Autorizări Activităţi Economice.


          Viză de legalitate,

   Secretarul Municipiului Tîrgu Mureş,

                 jrs. ANDREI MUREŞAN
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