H O T Ă R Â R E A nr _____ 

Din __________________________
privind aprobarea Regulamentului de Organizare şi Funcţionare a Consiliului local Municpal Tîrgu Mureş
 
Consiliul local municipal Tîrgu Mureş, întrunit în şedinţa de lucru,

Văzând Expunerea de motive nr. __________/__________ a consilierului local Bakos Levente cu privire la aprobarea aprobarea Regulamentului de Organizare şi Funcţionare a Consiliului local Municpal Tîrgu Mureş 

În temeiul prevederilor art. 36 alin. (1) alin. (3) lit.„a” din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată,

H o t ă r ă ş t e:

Art.1 Se aprobă Regulamentul de Organizare şi Funcţionare a Consiliului local municipal Tîrgu Mureş. Prevederile acestuia intră în vigoare începând cu data de 1 ianuarie 2017.


Art.2 Executivul Consiliului local municipal Tîrgu Mureş va asigura tipografierea şi distribuirea Regulamentului aprobat, sub formă de broşură, într-un număr suficient de exemplare, care să asigure nevoile consilierilor, ale Aparatului Executiv şi a unor instituţii interesate, cu suportarea cheltuielilor la bugetul local.


Art.3 Prin prezenta hotărâre se abrogă HCL 37 din 25.02.2010.

Art.4 Cu aducerea la îndeplinire a prevederilor acestei hotărâri se încredinţează Comisiile de specialitate şi Executivul Consiliului local municipal prin toate direcţiile de resort.

 






Preşedinte de şedinţă





___________________

Viză de legalitate
Secretar Consiliul local municipal
Jrs. Andrei Mureșan

R O M Â N I A                                                                                

JUDEŢUL MUREŞ


                           

        

MUNICIPIUL TÎRGU MUREŞ                                                    Inițiator,      

dr. Bakos Levente

Nr. _______  din  _________

E X P U N E R E   D E   M O T I V E 

aprobarea Regulamentului de Organizare şi Funcţionare a Consiliului local Municipal Tîrgu Mureş
Regulamentul de Organizare şi Funcţionare a Consiliului local Municpal Tîrguș Mureş a fost ultima dată modificată prin Hotârârea Consiliului Local nr. 37 din 25.02.2010. Varianta în vigoare nu este în concordanță cu nici cu legislația în vigoare, nici cu necesitățile de lucru a noului consiliu. 

Modificarea regulamentului, de fapt adoptarea unui nou regulament, este necesară și datorită faptului că în funcționarea consiliului se constată nerespectarea regulilor de conduită elementară, modul de comunicare –în lipsa unei reglementări - este preluată din talk-showurile de televiziune prost organizate. Scopul comunicării, ascuns sub pretextul unor amendamente la un punct de pe ordinea de zi, este comunicarea politică, showul politic și nicidecum rezolvarea unor probleme administrative. Plenul Consiliul Local a devenit teatru, în loc de forumul în care se iau decizii responsabile pentru oraș. 

Acest mod de lucru specific se datorează și faptului că nu s-a pus accent pe informarea consilierilor cu privire la regulile existente, astfel consilierii nu cunosc prevederile regulamentare. De asemenea, datorită lipsei de reglementări apar situații în care activitatea eficientă, în loc să fie sprijinită, este tocmai blocată de actualul regulament. 

Ținând cont de cele menționate mai sus, propun următoarele modificări în Regulamentul de Organizare şi Funcţionare a Consiliului local Municipal Tîrgu Mureş:
Art.17 pct.4 Va avea următorul cuprins

(4) Un consilier poate fi membru într-o singură comisie de specialitate. Fiecare consilier poate lua parte la ședințele tuturor comisiilor de specialitate, cu drept de exprimare liberă a opiniei cu privire la orice temă de discuție, însă fără drept de vot. Indemnizaţia de şedinţă se va achita numai pentru activitatea desfăşurată în comisia de bază. 

Art.18 pct.2 Va avea următorul cuprins

Comisia poate invita să participe la şedinţele sale specialişti din cadrul aparatului propriu al primarului sau din afara acestuia, în special de la unităţile aflate în subordinea consiliului. Au dreptul să participe și să ia cuvântul la şedinţele comisiei toți consilierii locali. Ordinea și modul luării cuvântului este stabilit de președintele comisiei.  

Art.20 pct.3 Se elimină. 

Intre art.28 și 29 se inserează un nou titlu Funcţionarea comisiilor speciale 

Art. 35 pct. 6. va avea următorul cuprins: 

Ordinea de zi a sedintelor se aproba de consiliul local, la propunerea celui a cerut întrunirea consiliului. Modificarea ordinii de zi se poate face numai pentru probleme urgente si numai cu votul majoritatii consilierilor prezenti.. 

Art.36 pct. 3 va avea următorul cuprins: 

(3) Nu se consideră absent acel consilier care nu participă la şedinţă întrucât se află în îndeplinirea unei sarcini oficiale în altă localitate sau este în incapacitate temporară de muncă. 

Art.37 va avea următorul cuprins: 

Şedinţele consiliului local sunt conduse de un preşedinte de şedinţă, ales în condiţiile prezentului regulament, respectiv pentru fiecare şedinţă ce urmează se alege un preşedinte. În cazul şedinţelor extraordinare, preşedintele de şedinţă va fi acel consilier care a prezidat ședința premergătoare ședinței extraordinare. 
Art.38 va avea următorul cuprins

(1) În caz de împiedicare a preşedintelui ales, preşedinţele ședinței va fi președintele ședinței ordinare anterioare. 

(2) În cazul în care preşedintele de şedinţă, în cursul şedinţei nu-şi poate exercita funcţia, nu reușește să-și îndeplinească atribuțiile enumerate în art.39 al prezentului regulament, sau renunţă ori refuză exerciţiul acesteia, prin grija secretarului, se procedează cu votul unei treimi dintre consilierilor locali prezenţi la alegerea unui alt preşedinte. 

(3) Consilierul ales in conditiile art. 37 poate fi schimbat din functie la inițiativa a cel puțin unei treimi din numărul consilierilor, cu votul majoritătii consilierilor în funcție.

Art. 39. (1) va avea următorul cuprins

Lucrările şedinţei se desfăşoară în limba română. În Consiliul local Tîrgu Mureş, existând cel puțin o treime din numărul total al consilierilor, consilieri ce aparţin minorității maghiare, la sedintele de consiliu se poate folosi si limba materna. In aceste cazuri se va asigura, prin grija primarului, traducerea in limba română.
Art. 39. se inserează după pct.2 următoarele puncte care vor avea următorul cuprins

3.) Până la asigurarea unui serviciu de translatare, consilierii se pot autotraduce, însă timpul vorbit în limba maghiară nu se cronometrează, datorită faptului că mesajul este identic. Timpul total alocat mesajului nu poate fi mai lung decât cel alocat mesajului în limba română. 

4.) Secretarul municipiului, în temeiul art.47 lit.(j) din prezentul regulament, va asigura cronometrarea fiecărei luări de cuvânt în așa fel încât cei care iau cuvântul, cei prezenți în sală și președintele de ședință să poată urmării timpul luării de cuvânt.

Art. 40. se inserează pct.8 care va avea următorul cuprins

8.) Înaintea de aprobarea ordinii de zi, preşedintele de şedinţă va acorda cuvântul consilierilor pentru luarea de poziţii în probleme de interes public, pentru întrebări și interpelări. Durata maximă alocată este de 10 minute pentru fiecare formațiune politică prezentă. Prezentările pot fi efectuate de mai mulți consilieri din același formațiune politică, fără a depăși totalul de timp alocat. 

Art. 44. Va avea următorul cuprins.

(1) În cadrul dezbaterilor, preşedintele de şedinţă anunţă punctele de pe ordinea de zi supuse analizei, procedând la fiecare punct, după cum urmează: 

· se dă cuvântul consilierilor, în ordinea înscrierii la cuvânt, fiecare consilier, la fiecare punct putând a lua cuvântul o singură dată, maxim 5 minute şi maxim 2 minute în replică în probleme legate de amendamente; de asemenea, are dreptul la o replică personală de maxim 1 minut, ori de câte ori, a fost nominalizat de alt vorbitor, după terminarea cuvântului acestuia, însă nimeni nu poate da replică la o replică personală. Până la asigurarea unui serviciu de translatare, consilierii se pot autotraduce, timpul vorbit în limba maghiară nu se cronometrează, datorită faptului că mesajul este identic. Timpul total alocat mesajului nu poate fi mai lung decât cel alocat mesajului în limba română.

· pentru clarificări sau lămuriri se dă cuvântul reprezentantului iniţiatorului, secretarului municipiului, viceprimarilor ori primarului fie imediat după enunţarea problemei de clarificat funcţie de complexitatea acestuia, fie la sfârşitul luărilor de cuvânt pe marginea materialului; 

· se dă cuvânt reprezentanţi ai cetăţenilor, instituţiilor publice, organizațiilor civile sau a agenţilor economici care solicită luarea de cuvânt pe marginea unui material, preşedintele de şedinţă consultă consiliul care hotărăşte prin vot deschis, cu majoritate de voturi, dacă acordă 3 minute pentru prezentarea punctului de vedere după luările de cuvânt ale consilierilor. Luarea de cuvânt trebuie să fie pe marginea unui material, și se va permite doar în momentul în care s-a ajuns la acel material de pe ordinea de zi. Cetățenii precum și reprezentanții diferitelor organizații economice sau civile sunt îndrumați să se adreseze consilierilor cu ocazia multiplelor ore de audiență, în care au posibilitatea să prezinte în profunzime opinia lor.

· Supune la vot hotărârea propunerea de amânare a punctului pe ordinea de zi, în momentul în care se solicită acest lucru. Dacă în urma votului propunerea de amânare este respinsă, luările de cuvânt continuă.

· Supune la vot după epuizarea discuțiilor proiectul de hotărâre conform pct. (5) din acest articol,

(2) În cazul în care un consilier solicită cuvântul în probleme de procedură, acestuia i se va da, maxim 2 minute, cuvântul înaintea celorlalţi consilieri înscrişi la cuvânt în regim obişnuit, în orice moment al dezbaterilor. Probleme de procedură în mod exclusiv înseamnă o luare de cuvânt cu privire la modul de lucru, prin care se atrage atenția, de regulă, asupra unei greșeli procedurale sau la nerespectarea unei norme legale. În regim procedural nu se pot aduce amendamente la conținutul subiectul discutat, eventualele propunerile efectuate nu se discută, nu se votează. 

(3) În cazul în care un consilier local dorește să ia cuvântul în plenul ședinței trebuie să respecte următoarele reguli

· consilierul care se înscrie la cuvânt, așteaptă până când președintele de ședință îi dă cuvântul, pronunțându-i numele. 

· la începutul fiecărei luări de cuvânt (excepție fiind replicile premise de prezentul regulament) consilierul se va adresa auditorului printr-un salut, de regulă, cu următorul format „Domnule Președinte, Domnule Primar, Stimați Viceprimar(i), Stimați colegi”

· în cazul în care în timpul luării de cuvânt consilierul local trebuie să se adreseze unei persoane, se va pronunța numele întreg a celui pomenit precedat de apelativul „domnul” sau „doamna”. Se interzice atacul la persoană. 

· la terminarea luării de cuvânt se folosește sintagma „Vă mulțumesc!”

(4) La solicitarea majorității consilierilor prezenți se poate vota un proiect de hotărâre și pe articole. După parcurgerea tuturor articolelor, hotărârea trebuie adoptată împreună cu acele amendamente care au întrunit cvorumul necesar, cvorumul hotărârii în ansamblu fiind dat de cvorumul acelui articol pentru care cvorumul necesar este cel mai mare.

(5) Votarea punctelor pe ordinea de zi se face după următoarea procedură:

· preşedintele de şedinţă solicită votarea proiectului în următoarea ordine:

b) materialul propus iniţial, cu modificările din comisii, dacă este consens în opinia comisiilor. În caz contrar se prezintă la vot varianta propusă de inițiator

c) în cazul în care modificările nu sunt agreate de toate comisiile de specialitate, se procedează la votul amendamentelor diferitelor comisii prezentate de președinții acestora, în ordinea de pe foaia de semnături
d) amendamentele propuse în plenul ședinței de către consilieri, în ordinea formulării acestora. Dacă s-a adoptat un amendament, celelalte care sunt în contradicţie cu amendamentul adoptat, se consideră respinse şi nu se mai supun votului; 
e) În cazul votului unui proiect de hotărâre pe articole, după parcurgerea tuturor articolelor, hotărârea trebuie adoptată împreună cu acele amendamente care au întrunit cvorumul necesar, cvorumul hotărârii în ansamblu fiind dat de cvorumul acelui articol pentru care cvorumul necesar este cel mai mare.

- preşedintele de şedinţă anunţă public rezultatul votului afişat nominal pe tabela electrica din sala de şedinţă, precum şi faptul dacă proiectul a fost adoptat, respins sau amânat după consultarea prealabilă a secretarului ori înlocuitorului acestuia (daca este necesar)

(4) - la încheierea dezbaterilor preşedintele va solicita propuneri pentru preşedintele şedinţei viitoare şi va consulta consiliul în acest sens, care se va vota cu majoritatea consilierilor prezenţi. 

Art. 46. 

Punctul (f) se elimină

Punctul. (p) se modifică astfel

Preşedintele de şedinţă, pe parcursul dezbaterilor, are obligativitatea de veghea asupra bunului mers al dezbaterilor, având următoarele prerogative:

· să oprească persoanele care iau cuvântul fără să aibă acest drept; 

i. în acest scop, ca primă măsură, atenționează vorbitorul despre faptul că nu are cuvântul; 

ii. dacă la prima somație, aceasta nu se oprește instantaneu, se solicită închiderea imediată de la personalul tehnic a microfonului celui care vorbește; concomitent se oprește înregistrarea ședinței, și se elimină textul vorbitorului din procesul verbal al ședinței

iii. dacă și după închiderea microfonului vorbitorul nu se oprește, ședința se suspendă automat, persoana în cauză este condusă de către reprezentantul poliției locale afară din sală și poate fi amendată pentru perturbarea liniștii publice. La acel punct pe ordinea de zi nu mai poate lua cuvântul, se poate întoarce în sală doar la următorul punct de pe ordinea de zi.

· să intervină în cazul discuţiilor în contradictoriu concomitente, a dialogului între vorbitori, profanarea de insulte sau calomnii; 

· să sisteze lucrările şedinţei atunci când aceasta este perturbată; 

· să elimine definitiv din sală, cu sprijinul poliției locale, a persoanelor care perturbă şedinţa, (cu excepţia consilierilor, care pot fi conduși afară pe durata unui singur punct pe ordinea de zi, și doar în cazuri extreme de comportament, la care sunt într-unite condițiile de a aplica și amenda pentru perturbarea liniștii publice, respectiv în cazul în care refuză să ia cuvântul în condițiile date de regulament); 

· să atenţioneze oricare vorbitor care a depăşit timpul acordat şi să întrerupă cuvântul după expirarea acestui timp. 

Art. 44. la enumerare aliniatul 4 va avea următorul conținut: 

- în cazul în care reprezentanţi ai cetăţenilor, instituţiilor publice sau agenţilor economici solicită luarea de cuvânt pe marginea unui material, preşedintele de şedinţă consultă consiliul care hotărăşte cu majoritate de voturi, prin vot deschis, dacă se acordă 2 minute pentru luarea de cuvânt. pentru prezentarea. Plenul Consiliului Local fiind un for deliberativ, cu caracter general, nu poate tratata prezentarea unor probleme individuale a cetățenilor. Aceștia se vor adresa doar în scris Consiliului respectiv în mod direct consilierilor cu ocazia orelor de audiență. În plenul ședinței nu se vor aproba asemenea solicitări.

Art. 48. pct. (1) va avea următorul cuprins

Dreptul la iniţiativă, pentru adoptarea proiectelor de hotărâri, aparţine primarului și consilierilor

Art. 70. va avea următorul cuprins 

(1) Consilierii locali au dreptul de iniţiativă în promovarea actelor administrative, individual sau în grup. 
(2) Consilierii locali au dreptul să formuleze amendamente la toate actele administrative inițiate conform prezentului regulament, atât în timpul ședințelor plenare cât și în cadrul comisiilor de specialitate. Amendamentele se formulează personal, nu se pot formula prin corespondență amendamente.

Art. 71. va avea următorul conținut

(1) Pentru participarea la lucrările consiliului şi ale comisiilor de specialitate, consilierii au dreptul la o indemnizaţie de şedinţă, în condiţiile legii. 

(2) Indemnizaţia de şedinţă pentru membrii consiliului care participă la şedinţele ordinare ale consiliului şi ale comisiilor de specialitate va fi în cuantum de 5% din indemnizaţia lunară a primarului. 

(3) Numărul maxim de şedinţe pentru care se poate acorda indemnizaţia, potrivit alin. (2), este de o şedinţă de consiliu şi 2 şedinţe de comisii de specialitate pe lună. În cazul în care într-o lună sunt mai multe ședințe de consiliu (ordinare și/sau în regim de urgență) îndemnizația rămâne același. În cazul în care un consilier local a participat la o ședință plenară și două ședințe de comisii de specialitate este îndreptățit să primească îndemnizația stabilită la punctul (2) indiferent de numărul ședințelor. În cazul în care a participat la mai puține ședinte decât trei, îndemnizația scade proporițional. Astfel, pentru 1 ședință primește 1/3 din îndemnizația stabilită la punctul (2), pentru 2 ședințe este îndreptățit la 2/3 din îndemnizație. 

(4) Plata indemnizaţiilor stabilite potrivit prevederilor alin. (2) şi (3) se efectuează până la data de 15 a lunii următoare şedinţei de consiliu local. 

(5) Consilierii au dreptul la decontarea cheltuielilor pe care le-a făcut în exercitarea mandatului, în condiţiile legii. 

Art. 74. pct. 2,3 și 4 se elimină

Art. 83 pct. 3 se elimină

Art 93 la pct. 2 la ultima propoziție va conține sintagma

…„adoptată cu 2/3 din numărul consilierilor aflate în funcție;” 

Art 93 pct. 3  se elimină

Art 97 va avea următorul conținut

În cazul în care după chemarea la ordine un consilier continuă să se abată de la regulament, preşedintele îi va retrage cuvântul, iar dacă persistă , îl va elimina din sală. 
Art 98 pct. 2  se elimină
În cazul adoptării acestor modificări, regulametul vechi se va renumerota, și se va propune spre adoptare acea variantă.

Bakos Levente

Inițiator.

