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PRIMAR,

Administraţia Domeniului Public



                   dr. Dorin Florea

Nr.   16698/ 1802  din 23.03.2017
E X P U N E R E   D E   M O T I V E

privind stabilirea modalităţii de delegare a Serviciului public de exploatare şi întreţinere a parcărilor cu plată din Municipiul Tîrgu Mureş
Prin Hotărârea Consiliului Local Municipal Tîrgu Mureş cu nr. 68/2017 a fost aprobat Studiul de oportunitate privind concesionarea serviciului public de exploatare şi întreţinere a parcărilor cu plată din Municipiul Tîrgu Mureş. Modalităţile de atribuire a contractului sunt stabilite la punctul 4.7 din Studiu, respectiv delegarea directă, concesionarea serviciilor şi parteneriatul public-privat. 

I. Gestiunea directă îşi găseşte reglementarea în articolul 28 al Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice. Conform legii,  

“(1) Gestiunea directă este modalitatea de gestiune în care autorităţile deliberative şi executive, în numele unităţilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintă, îşi asumă şi exercită nemijlocit toate competenţele şi responsabilităţile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, respectiv la administrarea, funcţionarea şi exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente acestora.”
(2) Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiţi la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fără aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale şi Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, care pot fi:

    a) servicii publice de interes local sau judeţean, specializate, cu personalitate juridică, înfiinţate şi organizate în subordinea consiliilor locale sau consiliilor judeţene, după caz, prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale respective;

    b) societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cu capital social integral al unităţilor administrativ-teritoriale, înfiinţate de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale respective.
(2^1) Autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale sau, după caz, asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, în baza mandatului primit, pot încredinţa unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilităţi publice sau a uneia ori mai multor activităţi din sfera acestor servicii prin atribuirea directă a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea următoarelor condiţii cumulative ce trebuie îndeplinite atât la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cât şi pe toată durata acestui contract:

    a) unităţile administrativ-teritoriale membre ale unei asociaţii de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, în calitate de acţionari/asociaţi ai operatorului regional, prin intermediul asociaţiei, sau, după caz, unitatea administrativ-teritorială, în calitate de acţionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunării generale a acţionarilor şi al consiliului de administraţie, exercită un control direct şi o influenţă dominantă asupra deciziilor strategice şi/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului în legătură cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care îl exercită asupra structurilor proprii în cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, după caz, desfăşoară exclusiv activităţi din sfera furnizării/prestării serviciilor de utilităţi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenţă a unităţilor administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei, respectiv a unităţii administrativ-teritoriale care i-a încredinţat gestiunea serviciului;

    c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este deţinut în totalitate de unităţile administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei, respectiv de unitatea administrativ-teritorială; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusă.”

Deşi Studiul de oportunitate foloseşte sintagma “delegare directă” la punctul 4.7.1, concret, este vorba de gestiunea directă, făcând referire la art. 28, alin. (2), lit. a). 
Conform Studiului de oportunitate,


Avantajele gestiuni directe sunt:

· Existenţa resurselor financiare pentru înfiinţarea serviciului ;
· Existenţa spaţiului (birouri) pentru funcţionarea serviciului;
Dezavantajele gestiunii directe sunt:

· Dificultatea alocării resursei umane necesare pentru operarea serviciului 
· Alocarea fondurilor necesare investiţiei trebuie făcută înainte de debutul activităţii;
· Flux de numerar scăzut în primii ani de activitate;
· Riscuri asumate privind înfiinţarea, finanţarea, operarea, fluctuaţie de piaţă, modificări legislative şi forţa majoră.
· Cheltuieli salariale mai mari faţă de sectorul privat;
· Implementarea greoaie a activităţii;
· Lipsa unor venituri constante şi predictibile;
· Activitatea serviciului se poate derula doar după efectuarea alocării bugetare, care pentru anul în curs nu este prevăzută.
Pagina 32 din Studiul de oportunitate estimează cheltuielile de personal (cu TVA) ca fiind în valoare de 5.068.573,52 Lei. În acest sens, personalul pentru acest serviciu ar consta în:

· 1 Şef Birou;
· 1 Şef Agenţi;

· 1 Jurist;

· 1 Inginer IT;

· 1 Contabil;

· 2 Tehnicieni procesare;

· 1 Casier;

· 2 Distribuitori Tichete;

· 20 de agenţi de teren;

· 3 operatori imobilizare vehicule.


II. Concesionarea serviciilor se regăseşte ca modalitate de gestiune delegată sau indirectă în cadrul art. 13, alin. (6), lit. b) din Ordonanţa nr. 71 din 2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local. Un contract de concesiune de servicii presupune, în temeiul art. 5 lit. h) al Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii:

 “h) contract de concesiune de servicii - contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, încheiat în scris, prin care una sau mai multe entităţi contractante încredinţează prestarea şi gestionarea de servicii, altele decât executarea de lucrări prevăzută la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, în care contraprestaţia pentru servicii este reprezentată fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept însoţit de o plată”

Conform Studiului de oportunitate,

 Avantajele concesionării serviciilor sunt:
· Degrevarea bugetului local de cheltuielile de investiţie;

· Asigurarea unui flux de numerar ridicat începând cu primul an de activitate;

· Eliminarea riscurilor privind înfiinţarea, finanţarea, operarea, fluctuaţiei de piaţă, protecţie a mediului şi modificări legislative;

· Implementarea rapidă a activităţii;

· Obţinerea unor venituri constante şi predictibile;

· Gestionarea activităţii într-un mod eficient prin selectarea unui operator specializat;

· Neimplicarea concedentului în potenţiale litigii cu utilizatorii parcărilor.

Dezavantajele concesionării serviciilor sunt:

· Obţinerea unui venit net actualizat mai mic cu 14%.

III. Parteneriatul public-privat îşi are temeiul ca modalitate de gestiune delegată sau indirectă în cadrul art. 13, alin. (6), lit. e) din Ordonanţa nr. 71 din 2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local. Formele acestei modalităţi de gestiune sunt prezentate în art. 4, alin (1) al Legii nr. 233/2016  privind parteneriatul public-privat:

  “(1) Formele de parteneriat public-privat sunt:

    a) parteneriatul public-privat contractual - parteneriatul public-privat realizat în temeiul unui contract încheiat între partenerul public, partenerul privat şi societatea de proiect al cărei capital social este deţinut integral de partenerul privat;

    b) parteneriatul public-privat instituţional - parteneriatul public-privat realizat în temeiul unui contract încheiat între partenerul public şi partenerul privat, prin care se constituie de către partenerul public şi partenerul privat o societate nouă, care va acţiona ca societate de proiect şi care, ulterior înregistrării în registrul societăţilor, dobândeşte calitatea de parte la contractul de parteneriat public-privat respectiv.”

Conform Studiului de oportunitate,


Avantajele parteneriatului public-privat sunt:

· Gestionarea activităţii într-un mod eficient;

· Degrevarea bugetului local de cheltuielile de investiţie;

Dezavantajele parteneriatului public-privat sunt:

· Riscuri asumate privind înfiinţarea, finanţarea, operarea, fluctuaţie de piaţă, protecţie a mediului, modificări legislative şi forţa majoră;

· Defalcarea profitului în funcţie de cota de participare a asociaţilor;

· Implicarea în potenţiale litigii cu utilizatorii parcărilor;

· Necesitatea întocmirii unor evidenţe contabile specifice asocierii cu grad de complexitate crescut;
· Lipsa unor venituri constante şi predictibile;

· Implementarea greoaie a activităţii.

Având în vedere variantele de gestiune prezentate mai sus, supunem dezbaterii Consiliului Local al Municipiului Tîrgu Mureş proiectul de hotărâre alăturat.

În funcţie de modalitatea de gestiune aleasă în urma dezbaterii Consiliului Local, respectiv gestiunea directă, concesionarea serviciilor sau parteneriatul public-privat, întocmirea regulamentului, a caietului de sarcini şi organizarea licitaţiei, după caz, vor reveni în sarcina Executivului. 
                                                                  Aviz favorabil al
Administraţiei Domeniului Public

Ing. Florian Moldovan
Şef Birou Juridic A.D.P.,
Cons. jur. Mureşan Mihai
Întocmit, 

Cons. jur. Făgărăşan Tudor

         *Actele administrative sunt hotărârile de Consiliu Local care intră în vigoare şi produc efecte juridice după îndeplinirea condiţiilor prevăzute  de art. 45-49 din Legea nr. 215/2001 R
În temeiul art. 51 din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Local Municipal Tîrgu Mureş,


Comisiile de specialitate ale autorităţii publice deliberative, în conformitate cu art. 54, alin.(4) din Legea nr. 215/2001 republicată privind administraţia publică locală, prezintă următorul raport:

1.  Comisia de studii, prognoze economico-sociale, buget-finanţe şi administrarea domeniului public şi privat al municipiului.

          Preşedinte






Secretar

                      Csiki Zsolt





   Bratanovici Cristian

   _______________




        ______________________
2. Comisia de organizare şi dezvoltare urbanistică, realizarea lucrărilor publice, protecţia mediului înconjurător, conservarea monumentelor istorice şi de arhitectură.

                   Preşedinte





           Secretar
 
        Furó Judita





    Pui Sebastian Emil

             _________________




            ___________________

3.  Comisia pentru servicii publice şi comerţ.

                   Preşedinte






Secretar

        
  Bakos Levente Atilla

          ____________________



            _________________
4. Comisia pentru activităţi ştiinţifice, învăţământ, sănătate, cultură, sport, agrement şi integrare europeană.

                      Preşedinte






Secretar

               Szászgáspár Barnabás




     Makkai Grigore            
               __________________




___________________

5. Comisia pentru administraţie publică locală, protecţie socială, juridică, apărarea ordinii publice, respectarea drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti, probleme de minorităţi şi culte.

Preşedinte






Secretar
            av. Papuc Sergiu Vasile




jrs. Kovács Lajos Alpár

           ____________________




___________________
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    dr. Dorin Florea
H O T Ă R Â R E A nr. ______

din ___________________ 2017
privind stabilirea modalităţii de delegare a Serviciului public de exploatare şi întreţinere a parcărilor cu plată din Municipiul Tîrgu Mureş
Consiliul Local Municipal Tîrgu Mureş, întrunit în şedinţă ordinară de lucru,


Văzând Expunerea de motive a Primarului Municipiului Tîrgu Mureş                                         nr. 16698 /1802 / 23.03.2017 privind stabilirea modalităţii de delegare a Serviciului public exploatare şi întreţinere a parcărilor cu plată din Municipiul Tîrgu Mureş,

În temeiul: 
· Ordonanţei nr. 71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local
· Legii serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006 republicată,

· Legii nr. 98 din 19 mai 2016 privind achiziţiile publice;

· Legii nr. 100 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii;

· HG nr. 867/2016 aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii;

· HCL nr. 74/2009 privind Regulamentul de exploatare al parcărilor cu plată;

· Legii nr. 233 din 24 noiembrie 2016 privind parteneriatul public privat;
În temeiul prevederilor art. 36 alin. 2 lit. c, art. 45 şi art. 115 alin. 1 lit b. din Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicată,
H o t ă r ă ş t e :
Art. 1.  Se aprobă modalitatea de delegare a Serviciului public de exploatare şi întreţinere a parcărilor cu plată din Municipiul Tîrgu Mureş prin:
Varianta 1 – delegarea directă (se va propune către cine se deleagă serviciul)
Varianta 2 – concesionarea serviciului (se împuterniceşte Executivul Primăriei pentru a întocmi caietul de sarcini şi a organiza licitaţia)

Varianta 3 – parteneriatul public-privat (se împuterniceşte Executivul Primăriei să întocmească caietul de sarcini şi să organizeze licitaţia)
          Art. 2. Cu aducerea la îndeplinire a prezentei hotărâri se împuterniceşte Direcţia              Economică şi Administraţia Domeniului Public.
Art. 3.  În conformitate cu prevederile Art. 19 alin. 1, lit. e din Legea nr. 340/2004, republicată, privind Instituţia Prefectului şi Art. 3 alin.1 din Legea 554/2004 Legea contenciosului administrativ, prezenta Hotărâre se înaintează Prefectului jud. Mureş pentru executarea controlului de legalitate.
                                                     Viză de legalitate


 Secretarul Municipiului Tîrgu Mureş


  jrs. Szövérfi Vasile
  *Actele administrative sunt hotărârile de Consiliu Local care intră în vigoare şi produc efecte juridice după îndeplinirea condiţiilor prevăzute de art. 45-49 din Legea nr. 215/2001 R
