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Expunere de motive

 privind aprobarea  înfiinţării ,,AUTORITĂȚII URBANE,, 
la nivelul municipiului Tîrgu Mureş
Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 prevede la art. 7 obligativitatea ca cel puțin 5% din sumele Fondului European pentru Dezvoltare Regională (FEDR), alocate la nivel național pentru Obiectivul Investiții pentru creștere economică și locuri de muncă, să fie dedicate Dezvoltării Urbane Durabile.
Elementul central al dezvoltării urbane durabile îl constituie finanțarea proiectelor de dezvoltare urbană în baza unor „strategii integrate de dezvoltare urbană” (SIDU) care abordează provocările economice, de mediu, climatice, demografice și sociale din orașe. SIDU constituie cadrul pentru selectarea operațiunilor (proiectelor) individuale de dezvoltare urbană.
Abordarea dezvoltării urbane durabile, prevăzută la art. 7 din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013, va fi implementată în România prin intermediul Programului Operațional Regional 2014-2020, în cadrul căruia a fost stabilită o axă prioritară, respectiv Axa prioritară 4 intitulată “Sprijinirea dezvoltării urbane durabile”.
 În temeiul art. 7 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013, este obligatorie implicarea organismelor responsabile pentru implementarea Strategiilor Integrate  , denumite în continuare ”Autorități Urbane”, în procesul de gestionare a fondurilor alocate dezvoltării urbane durabile. Regulamentul prevede că, obligatoriu, Autoritățile Urbane sunt responsabile cel puțin pentru sarcinile legate de selectarea operațiunilor (proiectelor). În acest context, Autoritățile Urbane vor fi desemnate și vor îndeplini rolul de organisme intermediare, întrucât vor îndeplini funcţii atribuite de Autoritatea de Management în temeiul art. 125 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, fiind incluse în sistemul de management și control al fondurilor europene structurale și de investiții (Fonduri ESI). 
Justificarea înfiinţării Autorităţii Urbane:
În conformitate cu prevederile art. 7 (4) al Regulamentului (UE) nr. 1301/2013 este obligatorie implicarea organismelor care gestionează și implementează SIDU în contextul dezvoltării urbane durabile în procesul de implementare și gestionare a fondurilor alocate dezvoltării urbane durabile. 
Aceasta presupune obligativitatea ca Autoritatea de Management pentru POR să  delege atribuții privind managementul și implementarea activităților specifice către organismele care implementează dezvoltarea urbană („Autorități Urbane”), fiind obligatorie cel puțin delegarea atribuției de selectare a operațiunilor (proiectelor). AM POR va delega către Autoritățile Urbane atribuțiile aferente funcției de selectare strategică a operațiunilor (proiectelor) definită în cadrul art. 125 alin. 3, lit. a)  din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013. Astfel, atribuțiile delegate Autorităților Urbane sunt limitate la cele privind selectarea proiectelor propuse spre finanțare prin intermediul Axei Prioritare 4 a POR și constau în asigurarea că operațiunile (proiectele) contribuie la îndeplinirea obiectivelor specifice și a rezultatelor din cadrul priorității de investiții în cauză a Axei prioritare 4, iar procedurile și criteriile de selectare sunt nediscriminatorii și transparente și iau în considerare principiile generale stabilite la articolele 7 și 8 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013. Astfel, în baza unei metodologii și a unor criterii de selecție, elaborate de către Autoritatea de Management pentru POR și  aprobate de către Comitetul de Monitorizare al Programului Operațional Regional 2014-2020, precum și a unei proceduri specifice, Autoritățile Urbane vor selecta proiectele prioritare finanțabile prin intermediul Axei Prioritare 4 a POR. 
Prin delegarea funcției de aplicare a procedurilor și criteriilor de selectare a operațiunilor (proiectelor), municipiile reședință de județ, respectiv structura de la nivelul acestora care îndeplinește rolul de Autoritate Urbană, va fi parte integrantă din sistemul de management și control al POR 2014-2020, îndeplinind rolul de “Organism Intermediar secundar (de nivel II) ale POR 2014-2020”. Utilizând ca model Acordul-cadru de delegare a anumitor atribuţii privind implementarea Programului Operaţional Regional 2014–2020 între AM POR și Agențiile pentru dezvoltare regională (Organismele Intermediare pentru Programul Operațional Regional) se va încheia un acord de delegare de atribuții între AM POR şi municipiile reședință de județ.  
Desemnarea municipiilor reședință de județ (Autorități Urbane) ca organisme intermediare secundare (de nivel II) și, în consecință, includerea acestora în sistemul de management și control al POR 2014-2020, implică existența capacității administrative necesare îndeplinirii atribuției delegate. În acest context, AM POR va verifica conformitatea și competenţa instituțională a OI de îndeplinire a funcției delegate. Astfel, sunt necesare la nivelul acestora proceduri de lucru cu privire la îndeplinirea atribuției delegate de către AM POR (selectarea a proiectelor).  Metodologia și criteriile de selecție a operațiunilor (proiectelor) pentru Axa Prioritară 4 a POR 2014-2020, parte a procedurii de lucru, vor fi supuse aprobării membrilor Comitetul de Monitorizare al Programului Operațional Regional. AM POR va informa Autoritatea de Audit cu privire la desemnarea unui nou OI în cursul implementării programului, în conformitate cu prevederile legale în vigoare naționale și europene. Autoritățile Urbane, în calitate de organisme intermediare în temeiul art.  7 din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013, vor fi supuse, în timpul implementării programului, după recunoașterea formală a autorităților respective ca organisme intermediare, auditurilor de sistem și auditului operațiunilor efectuate de Autoritate de Audit, precum și auditurilor realizate de Comisia Europeană sau de Curtea de Conturi Europeană.
Finanțarea activității Autorității Urbane: 

Agențiile pentru Dezvoltare Regională pot acorda sprijin logistic Autorităților Urbane, la solicitarea acestora, prin punerea la dispoziţie, cu caracter temporar, a unor echipamente de calcul/imprimare/consumabile/birotică/spaţii şi sprijin pentru organizarea reuniunilor de lucru. Nu sunt eligibile costurile salariale pentru membrii Autorității Urbane, acestea vor fi finanțate din bugetul local al municipiului.
Procedurile de lucru ale Autorității Urbane:  

Desemnarea municipiilor reședință de județ (Autorități Urbane) ca organisme intermediare secundare (de nivel II) și, în consecință, includerea acestora în sistemul de management și control al POR 2014-2020, implică existența capacității administrative necesare îndeplinirii atribuției delegate, precum și existența la nivelul acestora a unor proceduri de lucru cu privire la îndeplinirea atribuției delegate de către AM POR (selecția proiectelor). 
De asemenea, AM POR va verifica modalitatea de realizare a activității specifice implementării atribuției delegate, în baza unei proceduri dedicate. 

Modul de constituire și componența Autorității Urbane:  

În conformitate cu prevederile art. 7 din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 și în conformitate cu Ordinul Ministrului Dezvoltării Regionale ,Administrației Publice și Fonduri Europene nr.112/20.01.2017 privind aprobarea Documentului Cadru de Implementare a Dezvoltării urbane durabile- Axa prioritară 4-Sprijinirea Dezvoltării Urbane Durabile, Autoritățile Urbane se vor constitui ca organisme intermediare de nivel II la nivelul municipiului reședință de județ, cu rol în selectarea și prioritizarea proiectelor. După caz, în cazul în care Autoritatea Urbană consideră necesară utilizarea unui sprijin extern, se poate lua în considerare utilizarea expertizei de la nivelul ADI. 
Atribuția de selectare strategică a operațiunilor (proiectelor) delegată de către AM POR va fi exercitată de către o structură la nivelul municipiului reședință de județ formată din reprezentanți ai diferitelor structuri interne din cadrul primăriei municipiului reședință de județ, inclusiv din cadrul instituțiilor publice din subordine. 
Autoritatea Urbană se înființează la nivelul municipiului reședință de județ prin Hotărâre a Consiliului Local și completată, după caz, de dispoziții ale primarilor. 

Numărul minim de membrii ai autorității urbane va fi 3. 
Numărul maxim trebuie să fie impar și se va stabili la nivel local de către municipiile reședință de județ, recomandabil în funcție și de mărimea municipiului reședință de județ și complexitatea structurilor interne din cadrul primăriei. 
Membrii Autorității Urbane, vor fi desemnați prin Dispoziție a primarului municipiului Tîrgu Mureș și  pot fi revocați/înlocuiți pe durata existenței și funcționării acestei structuri. Membrii Autorității Urbane vor completa o declarație privind conflictul de interese (modelul din Anexa 3.1- „Orientări privind Axa Prioritară 4 a POR 2014-2020 Sprijinirea dezvoltării urbane durabile”).
Secretariatul Autorității Urbane, va fi de asemenea nominalizat prin Dispoziție a primarului  municipiului Tîrgu Mureș  și va avea rolul de a asigura suportul necesar pentru desfășurarea procesului de prioritizare și selecție, organizând reuniunile de lucru și punând la dispoziția membrilor Autorității Urbane documentele necesare pentru parcurgerea procesului de prioritizare și selecție a proiectelor.
Secretariatul Autorității Urbane nu este parte componentă a Autorității Urbane, nu are drept de vot și nu poate  participa la procesul de prioritizare și selecție a proiectelor.
Procedura de prioritizare şi selecţie a proiectelor: 

Aceasta descrie metodologia și etapele care vor fi desfășurate de către membrii acesteia pentru prioritizarea și selecția proiectelor finananţabile în cadrul Axei prioritare 4 a POR 2014-2020 . Procedurile și metodologiile de prioritizare a proiectelor vor fi realizate cu sprijin din partea Agenției de Dezvoltare Regională prin SSDU (Structura pentru Sprijinirea Dezvoltării Urbane) ,  respectând cadrul legal în vederea accesării fondurilor europene.
Cadrul legal: 

Reglementări europene:
- Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regională și dispozițiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investițiile pentru creștere economică și locuri de muncă și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006.
- Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;
Reglementări naționale:
- Acordul de Parteneriat 2014-2020
- Programul Operaţional Regional 2014-2020;
- Document Cadru de Implementare a dezvoltării urbane durabile – Axa  Prioritară 4 Sprijinirea dezvoltării urbane durabile
- Hotărârea de Guvern nr. 1183/2014 privind nominalizarea autorităţilor implicate în sistemul de management şi control al fondurilor europene structurale şi de investiţii 2014-2020, cu modificările şi completările ulterioare;
- Hotărâre nr. 398 din 27 mai 2015 pentru stabilirea cadrului instituţional de coordonare şi gestionare a fondurilor europene structurale şi de investiţii şi pentru asigurarea continuităţii cadrului instituţional de coordonare şi gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013
 Astfel, Autoritatea Urbană este un termen generic, nu este necesară modificarea Organigramei , personalul care va fi nominalizat prin Dispoziție a primarul își va exercita atribuțiile atât pentru funcțiile deținute cât și pentru noile atribuții pe care le vor avea în cadrul acestei autorități, atribuții cu privire la selecția și prioritizarea proiectelor finanțabile prin intermediul Axei prioritare 4 a POR 2014-2020. 
Municipiile reședință de județ îndeplinesc rolul de organisme intermediare de nivel secundar în sistemul de management și control al POR 2014-2020. Autoritatea Urbană va funcţiona ca organism intermediar de nivel II până la finalul perioadei de implementare a POR 2014-2020, această structură funcţională se poate suspenda pe perioadă temporară prin dispoziţia reprezentantului legal al municipiului. 
Având în vedere cele prezentate mai sus, propunem Consiliului Local Municipal Tîrgu Mureş aprobarea înfiinţării Autorităţii Urbane la nivelul municipiului Tîrgu Mureş.

  Aviz favorabil,
  Director executiv  DCPFIRU,                                                                      Şef serviciu,
        Korpadi Gyorgy                                                                                        Dana Ijac
*Actele administrative sunt hotărârile de Consiliu local care intră în vigoare şi produc efecte juridice după îndeplinirea condiţiilor prevăzute de art. 45-49 din Legea nr. 215/2001
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  Proiect
JUDEŢUL MUREŞ





        (nu produce efecte juridice) *
CONSILIUL LOCAL MUNICIPAL TÎRGU MUREŞ 
                                                                                    PRIMAR

                                                                                                               Dr.Dorin Florea

H O T Ă R Â R E A     nr. ______

din _____________________ 2017
privind aprobarea  înfiinţării ,,AUTORITĂȚII URBANE,, 

la nivelul municipiului Tîrgu Mureş
Consiliul local municipal Tîrgu Mureş, întrunit în şedinţă extraordinară de lucru,

         Văzând  Expunerea de motive nr. 13485 din 09.03.2017 a Primarului municipiului Tîrgu Mureş privind aprobarea înfiinţării  Autorităţii Urbane ,
       
Având în vedere Regulamentul (UE) nr. 1301/2013, Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, Ordinul Ministrului Dezvoltării Regionale, Administrației Publice și Fondurilor Europene nr.112/20.01.2017
În temeiul art. 36 alin. (1), alin.(2), lit. e art. 45 alin. (1) , art.115 alin. (1), lit.b,din Legea nr. 215/2001, privind administraţia publică locală, republicată cu modificările şi completările ulterioare,
                                                                          H o t ă r ă ş t e :

      Art. 1.  Se aprobă  înfiinţarea ,,AUTORITĂȚII URBANE,,  la nivelul municipiului Tîrgu Mureş.
      Art. 2. Numărul membrilor desemnați care vor face parte din Autoritatea Urbană este de 5 membri, iar nominalizarea și atribuțiile acestora vor fi stabilite prin Dispoziția reprezentantului legal al Municipiului Tîrgu Mureș.
      Art. 3. Cu aducere spre îndeplinire a prezentei hotărâri se încredinţează Executivul  Municipiului Tîrgu Mureş, prin Serviciul Proiecte cu Finanţare Internaţională

     Art. 4.  În conformitate cu prevederile art. 19, alin. (1), lit. e din Legea nr. 340/2004, republicată privind prefectul şi instituţia prefectului şi art. 3, alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind legea contenciosului administrativ, prezenta hotărâre se înaintează Prefectului Judeţului Mureş pentru exercitarea controlului de legalitate.

Viză de legalitate
Secretarul  Municipiului Tîrgu Mureş

Szövérfi  Vasile
*Actele administrative sunt hotărârile de Consiliu local care intră în vigoare şi produc efecte juridice după îndeplinirea condiţiilor prevăzute de art. 45-49 din Legea nr. 215/2001
În temeiul art. 51 din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului local municipal Tîrgu Mureş, 

Comisiile de specialitate ale autorităţii publice deliberative, în conformitate cu art. 54, alin. (4) din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, prezintă următorul raport:

1. Comisia de studii, prognoze economico-sociale, buget-finanţe şi administrarea domeniului public şi privat al municipiului.

Preşedinte                                                                                          Secretar

Csiki Zsolt                                                                                    Bratanovici Cristian                            

          ___________                                                                                   ________________

            2. Comisia de organizare şi dezvoltare urbanistică, realizarea lucrărilor publice, protecţia mediului înconjurător, conservarea monumentelor istorice şi de arhitectură.

 Preşedinte






               Secretar

 Furó Judita                                                                                   Pui Sebastian Emil

           ___________                                                                                  _____________

3. Comisia pentru servicii publice şi comerţ.
Preşedinte






          Secretar

   Bakos Levente Attila                                                                          

          ___________                                                                               _____________

4. Comisia pentru activităţi ştiinţifice, învăţământ, sănătate, cultură, sport, agrement şi integrare europeană.

    Preşedinte






          Secretar

     Szászgáspár  Barnabás                                                                     Makkai  Grigore      
          ___________________                                                         __________________

5. Comisia pentru administraţie publică locală, protecţie socială, juridică, apărarea ordinii publice, respectarea drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti, probleme de minorităţi şi culte.

       Preşedinte






  Secretar

av. Papuc Sergiu Vasile                                                         jrs. Kovács Lajos Alpár 

          ____________________                                                          __________________

