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MUNICIPIUL TÎRGU-MURES  

Serviciul Juridic, Logistic, Licitaţii şi Asociaţii de Proprietari                              VICEPRIMAR ,

Nr. B1/1760/68674 din 04.11.2019


                                         Dr. Makkai Grigore
REFERAT DE APROBARE A PROIECTULUI DE HOTĂRÂRE

privind instituirea TAXEI DE REABILITARE TERMICĂ, pe o perioadă de 5 ani, pentru  proprietarii de apartamente care au restanţe la plata cotei-părţi din costurile lucrărilor de intervenţie realizate la 3 blocuri de locuinţe din municipiul Târgu-Mureş .
Directiva 2006/32/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind eficienţa energetică la utilizatorii finali şi serviciile energetice prevede, printre altele, ca statele membre să ia toate măsurile pentru îmbunătăţirea eficienţei energetice la utilizatorii finali şi stabileşte ţinte naţionale de minimum 9 % privind economiile de energie pentru al 9-lea an de aplicare a directivei. 

Pentru a răspunde acestei exigenţe explicite, prin implementarea programului privind creşterea performanţei energetice a blocurilor de locuinţe se limitează consumul anual specific de energie pentru încălzirea locuinţelor, din condominii, la maximum 100 Kwh/mp arie utilă.

1.În acest sens, măsurile de reabilitare termică propuse au vizat termoizolarea pereţilor exteriori, termo/hidroizolarea planşeului de la ultimul nivel, termoizolarea planşeului peste subsol, înlocuirea tâmplăriei exterioare la apartamente şi a uşilor de la intrările principale, închideri de balcoane. Necesitatea implementării proiectelor rezultă şi din cerinţa mai generală privind reducerea consumului de resurse energetice primare, respectiv de diminuare a cantităţii de gaze, cu efect de seră, evacuate în atmosferă şi deci, diminuarea efectelor schimbărilor climatice. Implementarea programului conduce la diminuarea semnificativă a costurilor cu încălzirea locuinţelor, la ameliorarea aspectului urbanistic al localităţilor urbane şi, nu în ultimul rând la creşterea valorii de piaţă a apartamentelor reabilitate.

Astfel, începând cu anul 2006, asociaţiile de proprietari din municipiul Târgu-Mureş, au adresat solicitări de înscriere în Programul local de reabilitare termică a blocurilor de locuinţe pe care le administrează. În scopul sprijinirii acestor demersuri autorităţile administraţiei publice locale, din unele oraşe (nn. Bucureşti, Bacău, etc) au propus şi alte măsuri de sprijin, preluând integral cota-parte de 20 – 33 % ce revenea asociaţiei de proprietari din costurile de reabilitare termică, la bugetul local.
În scopul sprijinirii/încurajării asociațiilor de proprietari să apeleze la acest program, în fapt o exigență europeană și națională explicită,  Consiliul Local Târgu-Mureş a aprobat (HCL nr. 8/2010 şi HCL nr. 256/2009) „cofinanţarea din bugetul local pentru cota aferentă datorată de proprietari, în cazul blocurilor de locuinţe ce urmează a fi cuprinse în Programul naţional de reabilitare termică, sub condiţia construirii în contrapartidă, a unor mansarde de către autoritatea publică locală, destinate închirierii, pentru situaţii în care proprietarii nu au posibilitatea plăţii cotei lor de contribuţie”. S-a avut în vedere, pe de o parte creşterea fondului locativ destinat închirierii în condiţiile optimizării costurilor de construcţie, iar pe de altă parte, susţinerea Programului local de reabilitare termică. În aceste condiţii, au fost reabilitate termic blocurile din Str. Crângului nr. 4 şi Str. Făget nr. 16 – 18. Municipiul Târgu-Mureş a efectuat, demersurile legale şi procedurale pentru a promova solicitările asociaţiilor de proprietari, de înscriere în Programul de creştere a  performanţei energetice a  blocurilor de locuinţe conform OUG nr. 18/2009 a mai multor blocuri, urmând să recupereze de la asociaţiile de proprietari, în condiţiile legii, din fondul de reparaţii al asociaţiilor de proprietari cota-parte de cofinanţare de 20 % din costurile lucrărilor de intervenţie. În aceste condiţii a fost reabilitate termic peste 100 blocuri printre care și blocul din Str. 22 Decembrie 1989 nr. 24.
1.1.Astfel, asociațiile de proprietari care au beneficiat de aceste programe au achitat din fondul de reparaţii cota-parte din costuri care revine în sarcina lor. Constatăm totuși că Asociația de proprietari nr. 1134 care administrează blocul de locuinţe din Str. 22 Decembrie 1989 nr. 24 a refuzat să achite,  din diverse motive, cota-parte din costuri deşi beneficiază de lucrările realizate în anul 2011 și asociația a fost somată, în scris, de mai multe ori (Mai 2013, Iulie 2014, Ianuarie 2016, etc.). Mai menționăm că președintele asociației de proprietari care a semnat contractul de mandat refuză să-și îndeplinească îndatoririle legale dar nu a inițiat demersuri legale pentru alegerea unui alt președinte! Practic, după ce a fost reabilitat blocul președintele asociației refuză să își îndeplinească atribuțiile legale privind plata cotei – părți din costurile lucrărilor de reabilitare termică motiv pentru care este necesar să se instituie taxa de reabilitare termică.

1.2.De asemenea, din diverse motive, blocurile de locuinţe din Str. Crângului nr. 4 şi Str. Făget nr. 16 – 18, nu pot fi mansardate :

 Astfel, în cazul blocului din Str. Crângului nr. 4, potrivit Memoriului Tehnic Justificativ elaborat de proiectant, în conformitate cu  prescripţiile tehnice privind siguranţa la foc, clădirea nu se mai încadrează în regimul de înălţime admis în situaţia mansardării „cu structură uşoară” aşa cum recomandă expertul tehnic. În această situaţie, din perspectiva siguranţei la foc, blocul ar trebui mansardat „cu pereţi portanţi din zidărie şi planşeu din beton, sau cu pereţi şi planşeu din elemente metalice termoprotejate, dar care nu se mai încadrează în prevederile expertizei tehnice privind structura uşoară a mansardei”. Schimbarea soluţiei constructive, pentru a îndeplini exigenţele privind rezistenţa la foc, presupune creşterea semnificativă a costurilor de mansardare, motiv pentru care propunem rezilierea contractului de concesiune a terasei blocului în vederea mansardării şi recuperarea cotei-părţi din costurile de reabilitare termică ce revine asociaţiei de proprietari prin instituirea taxei de reabilitare termică.
Mai mult, prin adresa nr. 33/03.10.2019 Asociația de Proprietari nr. 6 solicită încetarea contractului de concesiune a terasei prin retragere și instituirea taxei de reabilitare termică pentru recuperarea cotei-părți din costurile de reabilitare termică a blocului din Str. Făget nr. 16 - 18.

 Concesionarea teraselor unor blocuri, inclusiv a celor din Str. Crângului nr. 4 și Str. Făget nr. 16 – 18, în vederea mansardării de către autoritatea locală a fost o alternativă, pentru plata cotei-părți din costurile de reabilitare termică, în sprijinul proprietarilor de apartamente fapt ce le-a permis să beneficieze de avantajele oferite de reglementările în vigoare privind Programul de creștere a performanțelor energetice a blocurilor de locuințe. Întrucât proiectele de mansardare nu pot fi implementate se impune recuperarea cotei-părți din costurile de reabilitare termică, în cazul celor două blocuri.


2. Prin Hotararea de Consiliu Local nr.35/26 ianuarie 2017, s-a instituit taxa de reabilitare termică, pe o perioadă de 5 ani pentru proprietarii de apartamente care au restanţe la plata cotei-părţi din costurile lucrărilor de intervenţie realizate la cele 3 blocuri de locuinţe din Municipiul Târgu Mureş.


În urma exercitării controlului de legalitate, Instituţia Prefectului a susţinut legalitatea hotărârii mai sus menţionate, însă respectivul act normativ a fost atacat direct în faţa instantei de contencios administrativ de către proprietarii de apartamente în sarcina cărora le incumbă respectivele datorii.


În temeiul disp.art.21, alin.2 din Legea nr.215/2001 privind administraţia publică locală, republicată( modificată prin OUG nr.57/2019) Municipiul Târgu Mureş a participat ca parte în proces, însă instanţa de judecată, prin Decizia nr.66/R/29 ianuarie 2019, pronuntata în dosarul nr.1771/102/2017 al Curţii de Apel Târgu Mureş, a invocat din oficiu excepţia lipsei calităţii procesuale active a Municipiului Târgu Mureş, având în vedere că în ce priveşte actele administrative pe care le adoptă, doar Consiliul Local are calitatea de a sta în judecată.

 Potrivit OUG nr. 18/2009, sumele avansate în contul asociaţiilor de proprietari (nn. 20 – 33 % din costuri) de către autoritatea administraţiei publice locale pentru reabilitarea termică a blocului se recupează din fondul de reparații sau prin taxa de reabilitare termică, conform legislaţiei în vigoare (nn. art. 14, alin. 4 – 6). 

Având în vedere cele prezentate, propunem spre aprobare Consiliului Municipal Târgu Mureş, instituirea TAXEI DE REABILITARE TERMICĂ, pe durata a 5 ani, pentru  proprietarii de apartamente din 3 blocuri de locuințe .
Inițiator : Direcția Școli – Serviciul Juridic Logistic Licitații și Asociații de Proprietari    

 DIRECTOR EXECUTIV ,                       ÎNTOCMIT ,     
             Jrs. Dorin Belean                           Ing. Rus Dumitru
Aviz favorabil : Direcția Impozite și Taxe Locale
DIRECTOR EXECUTIV ,
                                                                  Jrs. Szoverfi Vasile
*Actele administrative sunt hotărârile de Consiliu local care intră în vigoare şi produc efecte juridice după îndeplinirea condiţiilor prevăzute de art. 129, art. 139 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ 

ANEXA         

COMISIA NR. 1 Comisia de studii, prognoze economico-sociale, buget-finanţe şi administrarea domeniului public şi privat al municipiului.     

RAPORT DE AVIZARE

din data de _________________________

Comisia întrunită în şedinţa de lucru, astăzi, data indicată mai sus, a analizat proiectul de hotărâre anexat. 

Documentaţia prezentată la comisie cuprinde:

· Proiectul de hotărâre

· Referatul de aprobare nr. ___________________________
· ________________________________________________

· ________________________________________________

Comisia analizând documentaţia,  avizează/neavizează cu __________ voturi „pentru”, _________ „abţineri” şi ___________ „împotrivă” proiectul de hotărâre.

Amendament/amendamente propus(e) şi motivat(e)  de comisia de specialitate pentru proiectul de hotărâre. 

	Articol ,aliniat, paragraf din proiectul de hotărâre
	

	Text amendament propus

(autor, consilier)
	

	Motivare  amendament

(sursa de finanțare dacă e cazul)
	

	Motivarea respingerii
	


            Preşedinte                                                                                        Secretar

Csiki Zsolt                                                                                Bratanovici Cristian                            

          ___________                                                                              ________________

                  ANEXA         

COMISIA NR. 2 Comisia de organizare şi dezvoltare urbanistică, realizarea lucrărilor publice, protecţia mediului înconjurător, conservarea monumentelor istorice şi de arhitectură.

RAPORT DE AVIZARE

din data de _________________________

Comisia întrunită în şedinţa de lucru, astăzi, data indicată mai sus, a analizat proiectul de hotărâre anexat. 

Documentaţia prezentată la comisie cuprinde:

· Proiectul de hotărâre

· Referatul de aprobare nr. ___________________________

· ________________________________________________

· ________________________________________________

Comisia analizând documentaţia,  avizează/neavizează cu __________ voturi „pentru”, _________ „abţineri” şi ___________ „împotrivă” proiectul de hotărâre.

Amendament/amendamente propus(e) şi motivat(e)  de comisia de specialitate pentru proiectul de hotărâre. 

	Articol ,aliniat, paragraf din proiectul de hotărâre
	

	Text amendament propus

(autor, consilier)
	

	Motivare amendament

(sursa de finanțare dacă e cazul)
	

	Motivarea respingerii
	


             Preşedinte






          Secretar

           Mozes Levente                                                                            Pui Sebastian Emil

           ___________                                                                                  _____________

                    ANEXA         

COMISIA NR. 3 Comisia pentru servicii publice şi comerţ.
RAPORT DE AVIZARE

din data de _________________________

Comisia întrunită în şedinţa de lucru, astăzi, data indicată mai sus, a analizat proiectul de hotărâre anexat. 

Documentaţia prezentată la comisie cuprinde:

· Proiectul de hotărâre

· Referatul de aprobare nr. ___________________________

· ________________________________________________

· ________________________________________________

Comisia analizând documentaţia,  avizează/neavizează cu __________ voturi „pentru”, _________ „abţineri” şi ___________ „împotrivă” proiectul de hotărâre.

Amendament/amendamente propus(e) şi motivat(e)  de comisia de specialitate pentru proiectul de hotărâre. 

	Articol ,aliniat, paragraf din proiectul de hotărâre
	

	Text amendament propus

(autor, consilier)
	

	Motivare amendament

(sursa de finanțare dacă e cazul)
	

	Motivarea respingerii
	


Preşedinte






          Secretar

   Bakos Levente Attila                                                                          

          ___________                                                                               _____________

                     ANEXA         

COMISIA NR. 4 Comisia pentru activităţi ştiinţifice, învăţământ, sănătate, cultură, sport, agrement şi integrare europeană.

RAPORT DE AVIZARE

din data de _________________________

Comisia întrunită în şedinţa de lucru, astăzi, data indicată mai sus, a analizat proiectul de hotărâre anexat. 

Documentaţia prezentată la comisie cuprinde:

· Proiectul de hotărâre

· Referatul de aprobare nr. ___________________________

· ________________________________________________

· ________________________________________________

Comisia analizând documentaţia,  avizează/neavizează cu __________ voturi „pentru”, _________ „abţineri” şi ___________ „împotrivă” proiectul de hotărâre.

Amendament/amendamente propus(e) şi motivat(e)  de comisia de specialitate pentru proiectul de hotărâre. 

	Articol ,aliniat, paragraf din proiectul de hotărâre
	

	Text amendament propus

(autor, consilier)
	

	Motivare amendament

(sursa de finanțare dacă e cazul)
	

	Motivarea respingerii
	


    Preşedinte






          Secretar

 Benedek Theodora Mariana Nicoleta                                                        Vajda György      
          ___________________                                                           __________________

                        ANEXA         

COMISIA NR. 5 Comisia pentru administraţie publică locală, protecţie socială, juridică, apărarea ordinii publice, respectarea drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti, probleme de minorităţi şi culte.

RAPORT DE AVIZARE

din data de _________________________

Comisia întrunită în şedinţa de lucru, astăzi, data indicată mai sus, a analizat proiectul de hotărâre anexat. 

Documentaţia prezentată la comisie cuprinde:

· Proiectul de hotărâre

· Referatul de aprobare nr. ___________________________

· ________________________________________________

· ________________________________________________

Comisia analizând documentaţia,  avizează/neavizează cu __________ voturi „pentru”, _________ „abţineri” şi ___________ „împotrivă” proiectul de hotărâre.

Amendament/amendamente propus(e) şi motivat(e)  de comisia de specialitate pentru proiectul de hotărâre. 

	Articol ,aliniat, paragraf din proiectul de hotărâre
	

	Text amendament propus

(autor, consilier)
	

	Motivare amendament

(sursa de finanțare dacă e cazul)
	

	Motivarea respingerii
	


        Preşedinte





       Secretar

          av. Papuc Sergiu Vasile                                                         jrs. Kovács Lajos Alpár 

           ____________________                                                        __________________
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