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NR. 1961 din  03.02.2020
                                         R E F E R A T  D E  A P R O B A R E

privind  interzicerea  faptei  persoanei de a apela la mila publicului pentru obținerea de foloase materiale  prin  ocuparea locurilor publice,  cu afectarea imaginii și a condițiilor de mediu  pe raza administrativ - teritorială a Municipiului Târgu Mureș.

      O problemă substanțială cu care  se confruntă  întreaga societate românească la momentul actual este amploarea  fenomenului  cerșetoriei, fiind implicați  cu predilecție  și copii;  

      În  scopul  asigurării unui climat  de ordine  şi  linişte  publică, de siguranță și sănătate a populației,   precum și pentru respectarea normelor ce se impun privind protecția copilului ;  

       În  vederea  promovării unor relaţii  civilizate în viaţa cotidiană, cetăţenii  fiind obligaţi  să  aibă  un  comportament civic, moral şi responsabil ;

      Având în vedere faptul  că dintre toate  formele de  exploatare  a victimelor, obligarea la cerșetorie este cea mai  vizibilă desfăşurându-se în locuri publice (străzi, intersecţii, magazine, centre comerciale etc.), fiind  susţinută de milostenia şi bunăvoinţa societăţii civile, imaginea unor  astfel de acțiuni  constituie un impact extrem de  negativ asupra întregii  comunități  locale . Constituie contravenție   fapta de cerșetorie    prevăzută  de  art.2 alin.3) din Legea  nr.61/1991 republicată,   pentru sancţionarea faptelor de încălcare a unor norme de convieţuire socială, a ordinii şi liniştii publice, respectiv : 

“  apelarea, în mod repetat, la mila publicului , de către o persoană  aptă de muncă, precum și determinarea  unei persoane  la săvârșirea  unor astfel de fapte  „ .

     Însă, prin prezenta reglementare tindem la aplicarea sancțiunii contravenționale ori de câte ori se înregistrează acest fenomen practicat de diverse persoane ( inclusiv venite din alte localități), în condițiile reținute în ipoteza normei incriminatoare -  cu afectarea imaginii și a mediului înconjurător pe raza administrativ teritorială a Municipiului Târgu Mureș. 
    Direcția Poliția Locală, Direcția de Asistență Socială  și D.G.A.S.P.C Mureș, au desfășurat de– a lungul timpului diverse acțiuni comune pentru descurajarea acestui fenomen.

    Considerăm că numai o intervenție  promptă și categorică  a societății prin instituțiile  abilitate dar  și de ocrotire  a minorilor ar  mai reprezenta  o soluție  de rezolvare a acestui  fenomen, prin  identificarea și  sancționarea  persoanelor  vinovate .    

    Prin urmare, atâta timp cât persoanele (minori, persoane determinate la săvârșirea faptei de cerșetorie) vor fi preluate din stradă şi asistate corespunzător, persoana care se face vinovată de determinare  nu va mai  putea exploata, iar victima va fi sprijinită să nu mai ajungă într-o astfel de situaţie. 

      Ținând cont de dispozițiile art.1, art.3, art.5 alin (2) lit.b)  din Ordonanța Guvernului nr.2/2001, privind regimul juridic al contravențiilor, cu modificările și completările ulterioare, cu referire expresă la art.1 teza finală, și art.3 conform cărora reiterăm:

   “ Constituie contravenţie fapta săvârşită cu vinovăţie, stabilită şi sancţionată

 prin (- - - ) hotărâre a consiliului local al comunei, oraşului, municipiului sau al sectorului municipiului Bucureşti, a consiliului judeţean ori a Consiliului General al Municipiului Bucureşti”.

    art.3 “Actele normative prin care se stabilesc contravenţii vor cuprinde descrierea faptelor ce constituie contravenţii şi sancţiunea ce urmează să se aplice pentru fiecare dintre acestea; în cazul sancţiunii cu amendă se vor stabili limita minimă şi maximă a acesteia sau, după caz, cote procentuale din anumite valori; se pot stabili şi tarife de determinare a despăgubirilor pentru pagubele pricinuite prin săvârşirea contravenţiilor.”

     Potrivit art.2 alin.(3)  din O.G.nr.2/2001 Consiliile locale  pot stabili şi sancţiona contravenţii în următoarele domenii: salubritate; activitatea din pieţe, curăţenia şi igienizarea acestora; întreţinerea parcurilor şi spaţiilor verzi, a spaţiilor şi locurilor de joacă pentru copii; amenajarea şi curăţenia spaţiilor din jurul blocurilor de locuinţe, precum şi a terenurilor virane; întreţinerea bazelor şi obiectivelor sportive aflate în administrarea lor; întreţinerea străzilor şi trotuarelor, a şcolilor şi altor instituţii de educaţie şi cultură, întreţinerea clădirilor, împrejmuirilor şi a altor construcţii; depozitarea şi colectarea gunoaielor şi a resturilor menajere.

     La art.214 și art.215 din Codul penal este incriminată “exploatarea  cerșetoriei” și, respectiv “folosirea unui minor în scop de cerșetorie”, iar săvârșirea acestor fapte se pedepsește cu închisoare sau amendă.
     Conform art.6 alin.1)  lit.d) din Legea poliției locale nr.155/2010/R    în domeniul ordinii şi liniştii publice poliţia locală are printre  alte atribuții, și acelea potrivit cărora:
     d) acţionează pentru identificarea cerşetorilor, a copiilor lipsiţi de supravegherea şi ocrotirea părinţilor sau a reprezentanţilor legali, a persoanelor fără adăpost şi procedează la încredinţarea acestora serviciului public de asistenţă socială în vederea soluţionării problemelor acestora, în condiţiile legii”;

     În aplicarea reglementării legale susenunțate  și având  în vedere  cele expuse anterior, respectiv în scopul   asigurării  unui climat de ordine și liniște  publică pe raza administrativ-teritorială a Municipiului Târgu Mureș,  în conformitate  cu prevederile  art. 196 alin.(1), lit.a)  din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ,  propunem spre dezbatere și aprobare  Consiliului Local  al Municipiului Târgu  Mureș, proiectul de hotărâre  alăturat . 

                                    Aviz  favorabil al  Direcției Asistență  Socială Târgu Mureș 

                                                                      p.  Director Executiv

                                                                             Maier Mihaela 

                                                                        Aviz  favorabil al  Direcției  Poliția  Locală


          Matiș Raul Dacian

 Actele administrative sunt hotărârile de Consiliu Local care intră în vigoare și produc efecte juridice după îndeplinirea condițiilor prevăzute de  art. 129, art.139 din O.U.G.nr.57/2019 privind Codul Administrativ 
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privind  interzicerea  faptei  persoanei de a apela la mila publicului pentru obținerea de foloase materiale  prin  ocuparea locurilor publice,  cu afectarea imaginii și a condițiilor de mediu  pe raza administrativ - teritorială a     Municipiului Târgu Mureș.

Consiliul local  al municipiului Târgu Mureș, întrunit în ședință ordinară de lucru,

 Având în vedere:
     Referatul de aprobare  înregistrat sub  nr. 1961 din  03.02.2020 inițiat de Primar prin  Direcția Poliția Locală - privind  interzicerea  faptei  persoanei de a apela la mila publicului pentru obținerea de foloase materiale  prin  ocuparea locurilor publice,  cu afectarea imaginii și a condițiilor de mediu  pe raza administrativ - teritorială a  Municipiului Târgu Mureș;

    Avizul favorabil al Direcției de Asistență Socială Mureș și al Direcției Impozite și Taxe Locale;

    Raportul Comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului local al Municipiului Târgu Mureș;

 În conformitate cu prevederile:

    Art.6 lit.d) din  Legea poliției locale nr.155/2010/R și prevederile Hotărârii Guvernului nr.1332/29.12.2010, privind aprobarea Regulamentului Cadru de Organizare și Funcționare a Poliției Locale, a Legii  nr. 272/2004, republicată privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului;

    Ținând cont de dispozițiile art.1, art 2.alin.(3),  art.3, art.5 alin (2) lit.b)  din Ordonanța Guvernului nr.2/2001, privind regimul juridic al contravențiilor, cu modificările și completările ulterioare, 

     În temeiul art.129 alin.(1) și alin.(2) lit.d), alin.(7)  lit.g), art.139 alin.(1), art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.57/2019, privind Codul Administrativ,

                                                  H o t ă r ă ș t e:

    Art.1 (1)  Se interzice fapta persoanei de a apela la mila publicului pentru obținerea de foloase materiale  prin ocuparea locurilor publice, cu afectarea imaginii și a condițiilor de mediu  pe raza administrativ - teritorială a Municipiului Târgu Mureș. 

             (2) Când fapta prevăzută la alin.(1) este săvârșită de  minori care au împlinit vârsta de 14 ani procesul-verbal va cuprinde şi numele, prenumele şi domiciliul părinţilor sau ale altor reprezentanţi ori ocrotitori legali ai acestuia.

  Art.2   (1) Contravenția prevăzută la art.1. se sancționează cu amenda de la 100- 500 lei.

             (2) Pentru  contravenția prevăzută la art.1 săvârșită de minorii  care au împlinit 14 ani minimul şi maximul amenzii se reduc la jumătate.    

  Art.3.(1) Minorii lipsiți de supravegherea și ocrotirea părinților  sau a reprezentanților legali identificați pe raza teritorială a municipiului Târgu Mureș săvârșind fapta prevazută la art.1, vor fi încredințați Serviciului de intervenție în regim de urgență, abuz, neglijare, trafic, migrare și telefonul copilului din cadrul Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Mureș, în vederea soluționării problemelor acestora în condițiile  legii. 

            (2) În cazul persoanelor adulte insoțite de minori  identificate și sancționate pentru săvârșirea   faptei de cerșetorie, Direcția Poliția Locală va  proceda la informarea  Directiei de Asistentă Socială Mureș și a Inspectoratului Judetean de Politie Mureș, în vederea  continuării  procedurilor legale care se impun.

  Art.4  Constatarea și sancționarea contravenției prevăzute la art.1 se face de către polițiștii locali din  structura organizatorică a Municipiului Târgu Mureș.

  Art.5 Contravenientul  poate achita în termen de 15 zile de la data înmânării procesului – verbal ori, după caz, de la data comunicării acestuia, jumătate din minimul amenzii prevăzute în prezenta hotărâre, persoanele abilitate să aplice sancțiunea făcând mențiune despre această posibilitate în procesul - verbal.

  Art.6 Prevederile prezentei hotărâri se completează cu dispozițiile Ordonanței Guvernului României nr.2/2001, privind regimul juridic al contravențiilor, aprobată cu modificări prin Legea nr.180/2002, cu modificările și completările ulterioare.

  Art.7 Prezenta hotărâre va fi transmisă pentru informare  Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Mureș și I.P.J.Mureș.
  Art.8 Cu aducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se încredințează Executivul Municipiului Târgu Mureș prin  Direcția Poliția Locală și  Direcția de Asistență Socială Mureș. 

  Art.9 În conformitate cu prevederile art. 200 coroborat cu art.252 alin.1, lit.”c”, art.255 din O.U.G.nr.57/2019 privind Codul administrativ, precum și prevederile  art.3 alin.1) din Legea nr.554/2004, legea contenciosului administrativ, prezenta Hotărâre se înaintează Prefectului Județului Mureș pentru exercitarea controlului de legalitate. 

  Art.10 Prezenta hotărâre se comunică:  

· Direcția Poliția Locală

· Direcția de Asistentă Socială Târgu Mureș
· Direcția  Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Mureș 
· I.P.J.Mureș
                                                                Viză de legalitate

                     p.Secretarul general al  Municipiului Târgu Mureș
                                 Director executiv D.J.C.A.A.P.L.
                                       Buculei Dianora- Monica
    * Actele administrative sunt hotărârile de Consiliu Local care intră în vigoare și produc efecte juridice după îndeplinirea condițiilor prevăzute de  art. . 129, art.139 din O.U.G.nr.57/2019 privind Codul Administrativ 

