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Serviciul Siguranța Circulației, 

Transport Rutier și Transport Local

Nr. 72579 / 8910 / 12.10.2021
REFERAT DE APROBARE
pentru modificarea Regulamentului aprobat prin H.C.L.M. nr. 209 din 26.11.2020 cu privire la procedura emiterii ”Autorizației de spargere” și refacere a infrastructurii domeniului public și privat al Municipiului Târgu Mureș și abrogarea Hotărârii Consiliului Local Municipal nr. 2/2014 ”privind aprobarea noului Regulament referitor la emiterea Autorizației de spargere și refacere a infrastructurii domeniului public și privat al Municipiului Tîrgu Mureș și abrogarea Hotărârii Consiliului Local municipal nr. 182/2008”, modificat și completat prin H.C.L.M. nr 79 din 25.03.2021

Autorizația de spargere reprezintă un act administrativ prin care administratorul drumului public asigură cadrul juridic în temeiul căreia acesta dă dreptul unui operator să execute lucrări de spargere a domeniului public și privat. Consiliul Local a aprobat, prin Hotărârea nr. 209 din 26 noiembrie 2020, un Regulament referitor la procedura emiterii Autorizației de spargere și refacere a infrastructurii domeniului public și privat al Municipiului Târgu Mureș, abrogând totodată reglementarea veche (H.C.L.M. nr. 182/2008).

Actul normativ sus menționat a fost modificat prin intermediul hotărârii nr. 79 din 25 martie 2021, care instituia anumite scutiri pentru deținătorii sau administratorii de rețele electrice, apă, gaz și telecomunicații care executau intervenții de spargere de urgență. Totodată, actul de modificare a cuprins și îndreptarea unor erori materiale constatate ca urmare a aplicării în concret a regulamentului.


Ulterior aprobării H.C.L.M. nr. 209 din 26 noiembrie 2020, prin intermediul corespondenței purtate cu societatea Delgaz Grid S.A., aceasta reclama anumite inechități strecurate în cuprinsul regulamentului în ceea ce privește obligația constituirii fondului de garantare a lucrărilor de refacere a carosabilului afectat în urma lucrărilor efectuate de către operatorii de distribuție a gazelor naturale. 
Prin adresa nr. 54815/6635/03.08.2021, Delgaz Grid S.A. ilustrează presiunea financiară considerabilă adusă operatorilor de distribuție a gazelor naturale prin prezentarea situației lucrării ”Înlocuire gaze naturale presiune redusă localitatea Târgu Mureș, Calea Sighișoarei, județul Mureș”: valoarea fondului de garantare a lucrărilor de refacere se ridică la suma de 358.885 lei, în contextul în care valoarea totală a contractului de execuție a lucrării este de 875.884,95 lei. Inechitatea indicată de operator constă în instituirea de către regulament a unei taxări duble a garantării lucrărilor, în condițiile în care art. 474, pct. 6 din Codul Fiscal prevede că ”Taxa pentru eliberarea autorizației de construire pentru alte construcții decât cele menționate la alin. (5) este egală cu 1% din valoarea autorizată a lucrărilor de construcție, inclusiv valoarea instalațiilor aferente”. Soluția propusă de Delgaz Grid S.A. pentru a asigura calitatea lucrărilor fără constituirea unui fond de garantare este de a încheia un acord/protocol de colaborare prin intermediul căruia să fie stabilite drepturile și obligațiile părților cu privire la realizarea lucrărilpr de refacere a domeniului public afectat în urma lucrărilor de investiții aferente rețelelor de distribuție a gazelor naturale.

Proiectul de hotărâre alăturat propune modificarea și completarea regulamentului instituit prin hotărârea nr. 209 din 26 noiembrie 2020 după cum urmează:

	nr. crt.
	forma în vigoare
	forma propusă pentru modificare
	motivare

	1.
	-
	după pct. II.1, alin. 2), se introduce o nouă litera, litera h), cu următorul cuprins:
h) nu se constituie fond de garanție pentru lucrări de investiții ale deținătorilor de rețele de utilitate publică
	Ca urmare a solicitărilor operatorilor de utilități publice care execută lucrări de investiții, propunem eliminarea obligativității constituirii fondului de garantare în vederea evitării unei duble taxări, în contextul în care se percepe în momentul de față de către investitor o garanție de bună execuție din care se pot finanța eventualele deficiențe ale refacerilor infrastructurii domeniului public 

	2.
	II.3.

[…]
l) pentru lucrările de refacere în urma intervențiilor la remedierea avariilor, valoarea fondului de garantare, pentru anul în curs, se va stabili de către fiecare deținător de rețele, în funcție de cheltuielile anului precedent, făcute pentru aceste refaceri, în cuantum de 10%.

	litera l) a pct. II.3 se modifică și va avea următorul cuprins:
l) pentru lucrările de refacere în urma intervențiilor la remedierea avariilor, pentru lucrări de investiții ale deținătorilor de rețele de utilitate publică  garantarea aducerii domeniului public la starea inițială rămâne în sarcina deținătorilor de rețele, sau a investitorilor,conform prevederilor art. 26 litera e) din ,,Legea 50/1991 republicată.”

	Lucrările de intervenție la remedierea avariilor aparțin deținătorilor de rețele, aceștia fiind obligați prin art. 26, lit. e) din Legea nr. 50/1991 să readucă terenurile la starea inițială; în atare condiții, imixtiunea municipalității în activitățile de constituire a bugetelor acestora o considerăm neoportună. Modificarea propusă constituie o normă de trimitere la Legea nr. 50/1991, scopul final fiind de a corobora cele două acte normative și de a responsabiliza deținătorii de rețele cu refacerea domeniului public afectat de lucrările pt. remedierea avariilor și/sau de investiții.

	3.
	Cap. IV. Emiterea autorizației de spargere pentru lucrări de extindere, înlocuire sau modernizare rețele, branșamente, racorduri și aviz pentru alte lucrări
	titlul capitolului IV se modifică și va avea următorul cuprins:

Cap. IV. Emiterea autorizației de spargere pentru lucrări de extindere, înlocuire sau modernizare rețele, branșamente, racorduri, aviz pentru alte lucrări și acordul/avizul administratorului drumului public
	Schimbarea titlului se justifică ca urmare a modificărilor survenite Legii nr. 50/1991 prin intermediul Legii nr. 7/2020, al cărei art. II, pct. 6 introduce o nouă literă articolului 7 al actului normativ inițial, fiind necesară instituirea unei proceduri la nivel local de emitere a acordului/autorizației administratorului drumului executat pe domeniul public.

	4.
	IV.1. ”Autorizație de spargere”, pentru lucrări de extindere, înlocuire sau modernizare rețele.
	pct. IV.1. se modifică și va avea următorul cuprins:
IV.1.„Autorizaţie de spargere”, pentru lucrări de extindere, înlocuire sau modernizare, reţele (se întocmește în trei exemplare, dintre care unul cu mențiunea – pentru avizul poliției rutiere).
	Considerăm această modificare oportună, deoarece dacă la executarea lucrărilor se creează restricții de circulație, este necesar avizul poliției rutiere, care se obține în baza autorizației de spargere. În lipsa mențiunii ”pentru avizul poliției rutiere”, operatorul ar putea executa lucrările în afara cadrului legal. 

	5.
	IV.2. „Autorizaţie de spargere”, pentru lucrări de branșamente și racorduri la rețelele edilitare.
	pct. IV.2. se modifică și va avea următorul cuprins:
IV.2.„Autorizaţie de spargere”, pentru lucrări de branșamente și racorduri la rețelele edilitare (se întocmește în patru exemplare, dintre care unul cu mențiunea – pentru avizul poliției rutiere și altul cu mențiunea – pentru avizare proiect).

	Avizul poliției rutiere este necesar în aceleași condiții ca și pct. 4 din tabel, iar a doua mențiune este necesară operatorilor de rețele în vederea avizării proiectelor de execuție a branșamentelor/racordurilor de către distribuitorii de utilități publice.

	6.
	d) - plan de situație cu rețelele din zona de lucru, vizat de către deținătorii rețelelor din zonă;
	litera d) a pct. IV.2. se modifică și va avea următorul cuprins:
d)- plan de situație pe care a fost marcată poziția rețelelor, conform evidenței (GIS-ului), fiecărui deținător de rețea de către reprezentantul acesteia, cu ocazia predării amplasamentului pentru execuția lucrării;

	În practică, constructorii nu puteau obține viza deținătorilor rețelelor din cauza unei lacune în procedurile interne ale acestora. Modificarea propusă o considerăm oportună, deoarece planul de situație solicitat de administratorul drumului public certifică marcarea în teren a poziției rețelelor de către reprezentanții deținătorilor de rețele, prin furnizarea unui extras din sistemul GIS (geographic information system) - un sistem computerizat generalizat care permite cartografierea și identificarea concretă a rețelelor.

	7
	-
	după pct. IV.3. se introduce un nou punct, pct. IV.3.1., cu următorul cuprins:
IV.3.1 – Acordul administratorului drumului public, pentru branșamente/racorduri la rețelele tehnico-edilitare, în vederea obținerii ,,Autorizației de construire”.

Pentru obținerea acordului se vor depune următoarele documente:
a) – cerere tip;

b) – certificatul de urbanism- copie;

c) -  avizul deținătorului de rețelei cu plan de situație – copie;
d) – alte documente justificative, la solicitarea primăriei.


	Această completare reprezintă procedura concretă de aplicare a prevederilor Legii nr. 7/2020, în conformitate cu pct. 2 al prezentului tabel.

	8.
	IX.1. Constituie contravenţii următoarele fapte:

[…]
c)-nerespectarea prevederilor Cap.V.1 , lit. c, e, și f, Cap. V.2, lit. f și i, Cap.VI.1, Cap. VI.2, al. 2, 3 și 4, Cap. VII.1, pct. 4, 12 și 14, Cap. VII.2, pct. 9 și 12; 

	litera c) a pct. IX.1. se modifică și va avea următorul cuprins:
c)- nerespectarea prevederilor Cap.V.1 , lit. c, e, f și i, Cap. V.2, lit. f , i și m, Cap.VI.1, Cap. VI.2, al. 2, 3 și 4, Cap. VII.1, pct. 4, 7, 12 și 14, Cap. VII.2, pct. 9 și 12; 

	Modificarea propusă are rolul instituirii unor sancțiuni contravenționale concrete operatorilor care nu asigură semnalizarea și protejarea zonei până la refacerea completă a infrastructurii domeniului public. Totodată, este oportună instituirea unei sancțiuni și pentru refuzul nejustificat al reprezentanților de a întocmi procesele verbale de recepție la terminarea refacerii infrastructurii domeniului public. 

	9.
	modelul de cerere pentru emiterea acordului administratorului drumului public și acord al S.P.A.D.P. pentru construire branșamente și racorduri cuprinse în anexa II a regulamentului sunt anexate la proiectul de hotărâre alăturat.
	Cererea de emitere a acordului administratorului public și acordul S.P.A.D.P. pentru construirea branșamentelor/racordurilor sunt documente-tip necesare pentru emiterea autorizației de construire, care nu au fost incluse până în prezent la regulament.



Având în vedere cele expuse, supunem aprobării Consiliului Local proiectul de hotărâre alăturat. 
Aviz favorabil al
Administrației Domeniului Public

Ing. Florian Moldova
Șef Serviciu S.S.C.T.R.T.L.,





       sing. Costea Alexandru
Oros Emil
*Actele administrative sunt hotărârile de Consiliu local care intră în vigoare şi produc efecte juridice după îndeplinirea condiţiilor prevăzute de art. 129, art. 139 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ 
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H O T Ă R Â R E A nr. ______

din __________________ 2021
pentru modificarea Regulamentului aprobat prin H.C.L.M. nr. 209 din 26.11.2020 cu privire la procedura emiterii ”Autorizației de spargere” și refacere a infrastructurii domeniului public și privat al Municipiului Târgu Mureș și abrogarea Hotărârii Consiliului Local Municipal nr. 2/2014 ”privind aprobarea noului Regulament referitor la emiterea Autorizației de spargere și refacere a infrastructurii domeniului public și privat al Municipiului Tîrgu Mureș și abrogarea Hotărârii Consiliului Local municipal nr. 182/2008”, modificat și completat prin H.C.L.M. nr 79 din 25.03.2021
Consiliul local municipal Târgu Mureş, întrunit în şedinţă ordinară de lucru,
Având în vedere:

a) Referatul de aprobare al Serviciului Siguranța Circulației, Transport Rutier și Transport Local din Cadrul Serviciului Public Administrația Domeniului Public nr. 72579/8910/12.10.2021 pentru modificarea Regulamentului aprobat prin H.C.L.M. nr. 209 din 26.11.2020 cu privire la procedura emiterii ”Autorizației de spargere” și refacere a infrastructurii domeniului public și privat al Municipiului Târgu Mureș și abrogarea Hotărârii Consiliului Local Municipal nr. 2/2014 ”privind aprobarea noului Regulament referitor la emiterea Autorizației de spargere și refacere a infrastructurii domeniului public și privat al Municipiului Tîrgu Mureș și abrogarea Hotărârii Consiliului Local municipal nr. 182/2008”, modificat și completat prin H.C.L.M. nr 79 din 25.03.2021
b) Avizele favorabile ale compartimentelor de specialitate;
c) Raportul conisiilor de specialitate din cadrul Consiliului local municipal Târgu Mureș;
În conformitate cu prevederile:

· art. 26, alin. (1), lit. e) a Legii 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 22 al Ordonanței nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 3, alin. (1), lit. a) și art. 5, pct. 2, lit. a) ale Ordonanței de Guvern nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local;
· art. 7, alin. (1) – (2) ale Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 2, alin. (2) al Ordonanței de Guvern nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, cu modificările și completările ulterioare;
În temeiul art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. d), alin. (7), lit. m), a art. 139, alin. (1), art. 196, alin. (1), lit. a), art. 243, alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare,
           H o t ă r ă ş t e:

Art. I. Regulamentul privind emiterea ”Autorizației de spargere” și refacere a infrastructurii domeniului public și privat al Municipiului Tg. Mureș, aprobat prin Anexa nr. 1 a Hotărârii Consiliului Local al Municipiului Târgu Mureș nr. 2019 din 26 noiembrie 2020, se modifică și se completează după cum urmează:
1. La capitolul II, după pct. II.1, alin. 2), se introduce o nouă litera, litera h), cu următorul cuprins:
”h) nu se constituie fond de garanție pentru lucrări de investiții ale deținătorilor de rețele de utilitate publică.”
2. La capitolul II, litera l) a pct. II.3 se modifică și va avea următorul cuprins:

”l) pentru lucrările de refacere în urma intervențiilor la remedierea avariilor, pentru lucrări de investiții ale deținătorilor de rețele de utilitate publică  garantarea aducerii domeniului public la starea inițială rămâne în sarcina deținătorilor de rețele, sau a investitorilor,conform prevederilor art. 26 litera e) din ,,Legea 50/1991 republicată.”
3. Titlul capitolului IV se modifică și va avea următorul cuprins:

”Cap. IV. Emiterea autorizației de spargere pentru lucrări de extindere, înlocuire sau modernizare rețele, branșamente, racorduri, aviz pentru alte lucrări și acordul/avizul administratorului drumului public”

4. La capitolul IV, pct. IV.1. se modifică și va avea următorul cuprins:

”IV.1.„Autorizaţie de spargere”, pentru lucrări de extindere, înlocuire sau modernizare, reţele (se întocmește în trei exemplare, dintre care unul cu mențiunea – pentru avizul poliției rutiere).”

5. La capitolul IV, pct. IV.2. se modifică și va avea următorul cuprins:

”IV.2.„Autorizaţie de spargere”, pentru lucrări de branșamente și racorduri la rețelele edilitare (se întocmește în patru exemplare, dintre care unul cu mențiunea – pentru avizul poliției rutiere și altul cu mențiunea – pentru avizare proiect).”

6. La capitolul IV, litera d) a pct. IV.2. se modifică și va avea următorul cuprins:

”d)- plan de situație pe care a fost marcată poziția rețelelor, conform evidenței (GIS-ului), fiecărui deținător de rețea de către reprezentantul acesteia, cu ocazia predării amplasamentului pentru execuția lucrării;”

7. La capitolul IV, după pct. IV.3. se introduce un nou punct, pct. IV.3.1., cu următorul cuprins:
”IV.3.1 – Acordul administratorului drumului public, pentru branșamente/racorduri la rețelele tehnico-edilitare, în vederea obținerii ,,Autorizației de construire”.

Pentru obținerea acordului se vor depune următoarele documente:
a) – cerere tip;

b) – certificatul de urbanism- copie;

c) -  avizul deținătorului de rețelei cu plan de situație – copie;
d) – alte documente justificative, la solicitarea primăriei.”
8. La anexa II a Regulamentului privind emiterea ”Autorizației de spargere” și refacere a infrastructurii domeniului public și privat al Municipiului Tg. Mureș, după modelul Notei de constatare, se introduc două noi modele de formulare, respectiv Modelul de Cerere pentru emiterea acordului administratorului drumului public și Modelul Acordului S.P.A.D.P. pentru construire branșamente și racorduri, conform Anexei I la prezenta hotărâre. 

Art. II. Celelalte prevederi ale Hotărârii Consiliului Local al Municipiului Târgu Mureș nr. 2019 din 26 noiembrie 2020 rămân neschimbate.
Art. III. Cu aducerea la îndeplinire a prezentei hotărâri se însărcinează Executivul Municipiului Târgu Mureș prin Serviciul Public Administrația Domeniului Public, Direcția Poliția Locală, Direcția Fiscală Locală, Direcția Economică și Direcția Tehnică.
Art. IV. În conformitate cu prevederile art. 252 alin.1, lit. c, ale art.255 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ și art. 3 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, Legea contenciosului administrativ, prezenta Hotărâre se înaintează Prefectului Județului Mureș pentru exercitarea controlului de legalitate.
Art. V. Prezenta Hotărâre se comunică:

- Direcției Poliția Locală;

- Direcției Fiscală Locală;

- Direcției Economice;

- Direcției Tehnice;
- Delgaz Grid S.A.

Secretarul General al Municipiului Târgu Mureş,

Bâta Anca Voichița
*Actele administrative sunt hotărârile de Consiliu local care intră în vigoare şi produc efecte juridice după îndeplinirea condiţiilor prevăzute de art. 129, art. 139 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ 
