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Nr. 27308/2775/09.04.2021
REFERAT DE APROBARE
privind aprobarea proiectului municipalității târgumureșene ”Adoptă un Spațiu Verde!”, a modelului protocolului de colaborare dintre Municipiul Târgu Mureș persoanele juridice și persoanele fizice interesate în vederea punerii în aplicare a proiectului, a Regulamentului de organizare, administrare și întreținere a spațiilor verzi date în gestiune, precum și constituirea comisiei de monitorizare și coordonare în vederea implementării și dezvoltării proiectului

În România, situația spațiilor verzi urbane este indiscutabil sub nivelul standardelor europene (26 mp/locuitor) și al recomandărilor Organizației Mondiale a Sănătății (50 mp/locuitor), media actuală fiind de 21,3 mp/locuitor potrivit datelor INS din 2017. În privința Municipiului Târgu Mureș, în prezent beneficiem de aproximativ 22 mp/locuitor, puțin peste media națională dar încă departe de standardele europene. Avantajele urbane ale spațiilor verzi sunt multiple; acestea filtrează poluanții și praful din aer, îmbunătățind calitatea aerului, reduc încălzirea excesivă produsă de suprafețe pavate sau asfalt, previn degradarea ecosistemului biologic și oferă un spațiu de agrement pentru cetățeni, o evadare temporară din jungla urbană.

Restrângerea spațiilor verzi (fie în mod deliberat, prin desființarea acestora, fie în timp, dacă dezvoltarea urbană crește, iar suprafața spațiilor verzi nu este suplimentată) accentuează masiv riscurile ecologice urbane, având un impact semnificativ asupra viabilității și sustenabilității acestora, mai ales asupra calității vieții și stării de sănătate a cetățenilor urbei. În alte țări, în spiritul creșterii zonelor verzi din orașe, autoritățile au luat măsuri demne de urmat, chiar dacă la prima vedere acestea par radicale. Spre exemplu, în anul 2008, municipalitatea din Tokyo a plantat cea mai înaltă cortină verde din lume, de 29 m, pe una din cele mai mari clădiri de birouri din centrul orașului; această inițiativă a determinat reducerea efectelor emisiilor de gaze cu efect de seră și a diminuat semnificativ consumul de energie din timpul verii.

Prin prezentul proiect de hotărâre, nu propunem măsuri la fel de radicale ca cea mai sus menționată, însă propunem o inițiativă în același spirit, adoptată la nivel național și de alte unități administrativ-teritoriale.
Potrivit art. 3, alin. (1), lit. b) a Ordonanței Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local, printre obiectivele serviciilor de administrare a domeniului public şi privat, care sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunităţilor locale, contribuind la ridicarea gradului de civilizaţie şi confort al acestora, se numără și ”amenajarea şi întreţinerea zonelor verzi, a parcurilor şi grădinilor publice, a terenurilor de sport, a locurilor de agrement şi a terenurilor de joacă pentru copii”.

Conform art. 7 și art. 8 ale Legii nr. 24/2007 privind reglementarea şi administrarea spaţiilor verzi din intravilanul localităţilor, administrarea spațiilor verzi proprietate publică este exercitată de autoritățile administrației publice locale, asigurându-se îndeplinirea următoarelor obiective: 
”a) protecţia şi conservarea spaţiilor verzi pentru menţinerea biodiversităţii lor;

b) menţinerea şi dezvoltarea funcţiilor de protecţie a spaţiilor verzi privind apele, solul, schimbările climatice, menţinerea peisajelor în scopul ocrotirii sănătăţii populaţiei, protecţiei mediului şi asigurării calităţii vieţii;

c) regenerarea, extinderea, ameliorarea compoziţiei şi a calităţii spaţiilor verzi;

d) elaborarea şi aplicarea unui complex de măsuri privind aducerea şi menţinerea spaţiilor verzi în starea corespunzătoare funcţiilor lor;

e) identificarea zonelor deficitare şi realizarea de lucrări pentru extinderea suprafeţelor acoperite cu vegetaţie;

f) extinderea suprafeţelor ocupate de spaţii verzi, prin includerea în categoria spaţiilor verzi publice a terenurilor cu potenţial ecologic sau sociocultural”

În temeiul prerogativelor legale sus menționate, municipalitatea susține implicarea agenților economici sau a instituțiilor interesate în activități civice care să sprijine comunitatea locală și, care, implicit, vor fi avantajoase acestora datorită publicității pozitive de care vor beneficia de pe urma acestor activități. 

Practic, implicarea acestor firme în aceste proiecte de revitalizare urbană va adăuga o plusvaloare acestor spații, în schimbul unei recunoașteri publice – amplasarea unei plăcuțe cu un mesaj de mulțumire sau un alt tip de mesaj de recunoaștere.

În acest sens, propunem spre aprobare Proiectul intitulat ”Adoptă un Spațiu Verde”, prin care oferim șansa persoanelor juridice interesate să primească în folosință spațiile verzi publice aferente locuințelor de tip condominiu, în vederea amenajării și/sau întreținerii acestora, ținând cont de faptul că aceste zone sunt esențiale pentru îmbunătățirea vieții și mediului înconjurător. 

Considerăm că acest tip de colaborare cu agenți economici, instituții, ONG-uri etc. în privința adoptării unor spații verzi în vederea amenajării acestora este o inițiativă meritorie, adoptată la nivel național de mai multe unități administrativ-teritoriale. Printre cele mai distinctive exemple este Municipiul Cluj-Napoca, care a implementat acest tip de proiect începând cu anul 2013 (H.C.L. nr. 125/2013, H.C.L. nr. 70/2014) iar succesul acestuia este neîndoielnic, fiind un important factor contributiv la dezvoltarea impresionantă a orașului în ultimul deceniu. 

Precizăm că autoritățile locale ale Municipiului Târgu Mureș beneficiază de un ”know-how” cu privire la amenajarea și înfrumusețarea spațiilor verzi, orașul fiind denumit în trecut ”Orașul Florilor”. Speranța noastră este că implementarea proiectului ”Adoptă un Spațiu Verde” va ajuta municipiul să se ridice la înălțimea faimei lui ca acest ”Oraș al Florilor”, responsabilizând în mod concomitent cetățenii prin implicarea lor directă în asigurarea unui climat benefic sănătății colective. 

Ca modalitate de asociere între municipalitate, persoanele juridice și persoanele fizice interesate, propunem încheierea unor protocoale de colaborare care să conțină un cadru concret și detaliat al drepturilor și obligațiilor imputabile părților. Pașii principali care ar trebui urmăriți în cadrul proiectului ar fi:

1. Alegerea unui spațiu verde dintr-o listă care va fi pusă la dispoziție de către municipalitate;

2. Contractarea unei firme de specialitate care să conceapă unul sau mai multe proiecte alternative, cu costuri estimative anexate;

3. Instalarea unui sistem de irigare pentru zona ”adoptată” de către persoanele juridice interesate, costurile aferente udării spațiului verde revenind Primăriei Municipiului Târgu Mureș;
4. Confirmarea, în urma analizei prealabile de cost, a deciziei finale privind adoptarea spațiului, dacă raportat la valoarea investiției există egalitate, prioritatea o au locatarii din locuințele tip condominium din aproprierea locuinței lor, la fel companiile/firmele vor avea prioritate în cazul în care spatiile verzi sunt adiacente proprietății lor.
5. Semnarea protocolului de colaborare cu persoana juridică interesată, pentru confirmarea rezervării spațiului respectiv pe perioada agreată între părți;

6. Predarea amplasamentului către persoana juridică interesată de către municipalitate, prin proces verbal de predare-primire;

7. Amenajarea și mentenanța propriu-zisă a spațiului verde. Amenajarea spațiului verde (plantarea, cosmetizarea spațiului) și acțiunile de mentenanță (întreținere) vor reveni în sarcina firmei care adoptă respectivul spațiu verde;
8. Montarea plăcuței cu mesajul de mulțumire / recunoaștere, costurile realizării și montării plăcuței fiind în sarcina persoanelor juridice interesate care adoptă spațiul verde, fără vreo constrângere din partea municipalității cu privire la desemnarea firmei care execută montarea. 


Dimensiunile panourilor ar trebui să fie în funcție de scara terenului adoptat, de amplasament- dacă este sau nu amplasat în zona construită protejată și să respecte HCL nr. 1 din 30 ianuarie 2014 privind aprobarea Regulamentului local de publicitate al Municipiului Târgu Mureș.


Recomandăm implicarea comunității locale, eliminând limitarea ca adoptanții să fie persoane juridice, scopul acesteia este responsabilizarea populației privind spațiile verzi precum și respectarea opțiunilor avesteia, ținând cont de faptul că unii locuitori sunt deja implicați în îngrijirea spațiilor verzi din fața blocurilor unde locuiesc.

În vederea organizării și reglementării concrete a activităților de organizare, administrare și întreținere a spațiilor verzi în cadrul proiectului ”Adoptă un Spațiu Verde!”, se impune totodată adoptarea unui Regulament și constituirea unei comisii de monitorizare și coordonare în vederea implementării și dezvoltării acestuia. 
Având în vedere cele expuse, supunem aprobării Consiliului Local proiectul de hotărâre alăturat. 
Aviz favorabil al
Administrației Domeniului Public

Ing. Florian Moldovan










Șef Birou Juridic A.D.P.,

C.j. Mihai Mureșan

Întocmit,

C.j. Tudor Făgărășan
*Actele administrative sunt hotărârile de Consiliu local care intră în vigoare şi produc efecte juridice după îndeplinirea condiţiilor prevăzute de art. 129, art. 139 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ 
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H O T Ă R Â R E A nr. ______

din __________________ 2021
privind aprobarea proiectului municipalității târgumureșene ”Adoptă un Spațiu Verde!”, a modelului protocolului de colaborare dintre Municipiul Târgu Mureș,  persoanele juridice și persoanele fizice interesate în vederea punerii în aplicare a proiectului, a Regulamentului de organizare, administrare și întreținere a spațiilor verzi date în gestiune, precum și constituirea comisiei de monitorizare și coordonare în vederea implementării și dezvoltării proiectului
Consiliul local municipal Târgu Mureş, întrunit în şedinţă ordinară de lucru,
Având în vedere:
a) Referatul de aprobare al Biroului Juridic din Cadrul Serviciului Public Administrația Domeniului Public nr. 27308/2775/09.04.2021 privind aprobarea proiectului municipalității târgumureșene ”Adoptă un Spațiu Verde!”, a modelului protocolului de colaborare dintre Municipiul Târgu Mureș și persoanele juridice interesate în vederea punerii în aplicare a proiectului, a Regulamentului de organizare, administrare și întreținere a spațiilor verzi date în gestiune, precum și constituirea comisiei de monitorizare și coordonare în vederea implementării și dezvoltării proiectului;
b) Avizele favorabile ale compartimentelor de specialitate;
c) Raportul conisiilor de specialitate din cadrul Consiliului local municipal Târgu Mureș;
În conformitate cu prevederile:

· Art. 35 din Constituția României, rep., cu modificările și completările ulterioare;

· Art. 1266, alin. (1) și art. 1270 ale Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil, rep., cu modificările și completările ulterioare;

· Art. 7, art. 8 și art. 12, alin. (1) și alin. (2) ale Legii nr. 24/2007 privind reglementarea și administrarea spațiilor verzi din intravilanul localităților, rep., cu modificările și completările ulterioare;

· Art. 62, art. 70, lit. f), art. 90, lit. f) și g) și art. 96, pct. 12 ale Ordonanței de Urgență nr. 195/2005 privind protecția mediului, cu modificările și completările ulterioare;
· Art. 5, pct. 3, lit. b) a Ordonanței Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare;
· Art. 8, lit. b) și p) ale Ordonanței Guvernului nr. 21/2002 privind gospodărirea localităților urbane și rurale, cu modificările și completările ulterioare;
· Art. 7, alin. (1) și alin (2) din Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională, cu modificările și completările ulterioare;

· Art. 80 și art. 81 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· Hotărârii Consilului Local al Municipiului Târgu Mureș nr. 398/18.12.2018 privind aprobarea ”Registrului local al spațiilor verzi din Municipiul Târgu Mureș”, modificat și completat prin Hotărârea Consilului Local al Municipiului Târgu Mureș nr. 51/25.02.2021;
În temeiul art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. c), d) și e), alin. (7), lit. i) și j), alin. (9), lit. a), art. 139, alin. (1), art. 196, alin. (1), lit. a), art. 243, alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare,
H o t ă r ă ş t e:
Art. 1. Se aprobă proiectul ”Adoptă un Spațiu Verde!”, prin care persoanele juridice și persoanele fizice interesate pot investi în amenajarea unor spații verzi aflate în proprietatea publică a Municipiului Târgu Mureș și în administrarea Consiliului Local al Municipiului Târgu Mureș, în vederea conservării și înfrumusețării spațiilor verzi publice.
Art. 2. Se aprobă modelul protocolului de colaborare între Municipiul Târgu Mureș și persoanele juridice și persoanele fizice interesate conform Anexei nr. I, care face parte integrantă din prezenta hotărâre.
Art. 3. Se aprobă Regulamentul privind organizarea, administrarea și întreținerea spațiilor verzi primite în gestiune în baza Proiectului ”Adoptă un Spațiu Verde!” conform Anexei nr. II, care face parte integrantă din prezenta hotărâre.

Art. 4. 
(1) Se aprobă constituirea comisiei de monitorizare și coordonare în vederea implementării și dezvoltării proiectului ”Adoptă un Spațiu Verde!”, în următoarea componență: 


1. Dl. / Dna consilier local ______________________ - președinte;


2. Dl. / Dna consilier local ______________________ - membru;


3. Secretar – Membru din cadrul aparatului de specialitate al primarului, nominalizat ulterior adoptării prezentei, prin Dispoziție a Primarului;

4. Patru membri din cadrul aparatului de specialitate al primarului, nominalizați ulterior adoptării prezentei, prin Dispoziție a Primarului;

(2) Se aprobă membrii înlocuitori în comisie, cu aceleași drepturi și obligații legale, în următoarea componență:
1. Dl. / Dna consilier local ______________________ - președinte;


2. Dl. / Dna consilier local ______________________ - membru;


3. Secretar – Membru din cadrul aparatului de specialitate al primarului, nominalizat ulterior adoptării prezentei, prin Dispoziție a Primarului;


4. Patru membri din cadrul aparatului de specialitate al primarului, nominalizați ulterior adoptării prezentei, prin Dispoziție a Primarului;
Art. 5. Cu aducerea la îndeplinire a prezentei hotărâri se însărcinează Executivul Municipiului Târgu Mureș prin Serviciul Public Administrația Domeniului Public, Direcția Arhitect Șef, Direcția Economică și Administrația Serelor, Parcurilor și Zonelor Verzi și Direcția Poliția Locală.
Art. 6. În conformitate cu prevederile art. 252 alin.1, lit. c, ale art.255 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ și art. 3 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, Legea contenciosului administrativ, prezenta Hotărâre se înaintează Prefectului Județului Mureș pentru exercitarea controlului de legalitate.
Art. 7. Prezenta Hotărâre se comunică:

- Serviciului Public Administrația Domeniului Public;
- Direcției Arhitect Șef;

- Direcției Economice;

- Administrația Serelor, Parcurilor și Zonelor Verzi
- Direcția Poliția Locală

p.Secretar General al Municipiului  Târgu Mureş,

Szővérfi László
*Actele administrative sunt hotărârile de Consiliu local care intră în vigoare şi produc efecte juridice după îndeplinirea condiţiilor prevăzute de art. 129, art. 139 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ 
