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                                                 REFERAT DE APROBARE

privind stabilirea Costului mediu lunar de întreținere și a  Contribuției lunare de întreținere, pentru anul 2021, datorate de persoanele vârstnice beneficiare ale Căminului pentru persoane vârstnice Târgu-Mureș şi a Categoriilor de venituri luate în calcul la stabilirea venitului lunar pe membru de  familie în baza căruia se stabilește contribuția lunară de întreținere datorată de susținătorii legali ai persoanelor vârstnice

Centrul rezidenţial de îngrijire şi asistenţă pentru persoane vârstnice

" Căminul pentru Persoane Vârstnice Târgu Mureş ,cod serviciu social 8730 CR-V-I,  este instituția specializată de asistență socială, cu personalitate juridică, înfiinţată în baza H.C.L. Municipal Târgu Mureş nr.275/2005, şi funcţionează în cadrul furnizorului de servicii sociale Direcția de Asistență  Socială Târgu Mureș , având sediul în Municipiul Târgu-Mureş, str. Evreilor Martiri, nr. 29-31, cod poştal: 540545, Judeţul Mureş, având o capacitate de 76 de locuri.                    
I. Potrivit  Legii Nr. 17 /2000  privind asistenţa socială a persoanelor vârstnice, republicată, cu modificările și completările ulterioare,
art. 18, alin.(1) “Căminul pentru persoane vârstnice este centrul rezidențial cu sau fără personalitate juridică, finanțat integral din bugetul local, înființat și organizat potrivit dispozițiilor prezentei legi, care acordă, pe perioadă nedeterminată, îngrijire persoanelor vârstnice. (2) Căminele asigură condiţii corespunzătoare de găzduire şi de hrană, îngrijiri medicale, recuperare şi readaptare, activităţi de ergoterapie şi de petrecere a timpului liber, asistenţă socială şi psihologică”,
- art.1,alin.(1)” Persoanele vârstnice au dreptul la asistenţă socială în raport cu situaţia sociomedicală şi cu resursele economice de care dispun”,
-art.25, alin.(1)   “Costul mediu lunar de întreţinere se stabileşte anual de către consiliile locale şi/sau judeţene, după caz, înainte de adoptarea bugetelor proprii”,
-art.25, alin.(2) “Costul mediu lunar de întreţinere se stabileşte în funcţie de gradul de dependenţă al persoanei vârstnice îngrijite şi are în vedere totalitatea cheltuielilor curente anuale ale căminului pentru persoane vârstnice”,
          -art.25, alin.(4)   “Costul mediu lunar de întreţinere trebuie să asigure îndeplinirea nivelului standardelor minime de calitate şi nu poate fi mai mic decât standardul minim de cost aprobat prin hotărâre a Guvernului." 
Potrivit Hotărârii Guvernului nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale,  

-art. 2 .alin.(1) “Standardul de cost reprezintă suma minimă aferentă cheltuielilor anuale necesare furnizării serviciilor sociale, calculată pentru un beneficiar/tipuri de servicii sociale, potrivit standardelor minime de calitate şi/sau altor criterii prevăzute de lege, şi este utilizat pentru determinarea sumelor alocate bugetelor locale din unele venituri ale bugetului de stat în vederea furnizării serviciilor sociale. protecţia şi promovarea drepturilor copilului, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

-art. 3” În situaţia în care, datorită nevoilor specifice şi situaţiilor particulare ale beneficiarilor de servicii sociale, costurile necesare furnizării serviciului respectiv depăşesc nivelul prevăzut de standardul de cost, consiliile judeţene, consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucureşti şi consiliile locale ale municipiilor, oraşelor şi comunelor alocă sumele necesare din venituri proprii sau din alte surse atrase, în condiţiile legii”;

-  Anexa 3 din Hotărârea Guvernului nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale prevede următoarele:
	STANDARDELE DE COST/AN pentru serviciile sociale rezidenţiale destinate persoanelor vârstnice 


	Standard de cost/ an/beneficiar*)  - lei 

	1. Cămin pentru persoane vârstnice - servicii destinate  persoanelor vârstnice dependente, încadrate în gradele  de dependenţă IA, IB şi IC, potrivit Grilei naţionale  de evaluare a nevoilor persoanelor vârstnice aprobată  prin Hotărârea Guvernului nr. 886/2000 pentru aprobarea Grilei naţionale de evaluare a nevoilor persoanelor  vârstnice;
	50.554
4213/lună

	2. Cămin pentru persoane vârstnice - servicii destinate persoanelor vârstnice semidependente, încadrate în  gradele de dependenţă IIA, IIB şi IIC, potrivit Grilei  naţionale de evaluare a nevoilor persoanelor vârstnice  aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 886/2000;
	34.155
2846/lună

	3. Cămin pentru persoane vârstnice - servicii destinate persoanelor vârstnice care nu sunt dependente,  încadrate în gradele de dependenţă IIIA şi IIIB,  potrivit Grilei naţionale de evaluare a nevoilor  persoanelor vârstnice aprobată prin  Hotărârea Guvernului nr. 886/2000;
	25.738
2145/lună


*Cheltuielile de personal reprezintă maximum 80% din valoarea standardului de cost.

Cuantumurile standardelor de cost reglementate prin HG nr. 426 din 27 mai 2020 au fost stabilite luând în considerare sumele raportate pentru bunuri şi servicii, precum şi cheltuielile de personal aferente anului 2018, la care s-a aplicat câştigul salarial mediu brut pentru anii 2019 şi 2020 (aşa cum precizează Nota de fundamentare la hotărâre).
Raportat la dispoziţiile legale, costul mediu lunar de întreţinere pentru anul 2021 a fost estimat individualizat, având în vedere  următoarele:
· numărul persoanelor încadrate în cele 3 grade de dependenţă(conform grilei de evaluare a persoanelor vârstnice aprobată prin HG nr.886/2000);
· corecţia aferentă raportului angajat/beneficiar pentru fiecare dintre cele 3 grade de dependenţă (aşa cum prevede anexa 3 din HG nr. 426/ 2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale, precum şi anexa 1 la Ordinul ministrului muncii şi justiţiei sociale nr.29/2019 pentru aprobarea standardelor minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor vârstnice);
· Cheltuieli de funcţionare a Căminului, pe categorii de cheltuieli:

1. Total cheltuieli de personal (de specialitate de îngrijire şi asistenţă, administrativ, gospodărie, întreţinere-reparaţii, deservire, de conducere) la care s-au aplicat indexările salariale pentru anul 2021 prevăzute de Legea cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice;
2. Total cheltuieli cu bunuri şi sevicii la nivelul anului 2020 la care s-a aplicat  Indicele preţurilor de consum comunicat de INS:
	Detaliere cheltuieli
	Buget estimat pentru anul 2021

	Cheltuieli de personal
	2.500.000

	Cheltuieli cu bunuri și servicii
	864.000

	· Materiale pentru curățenie 
	45.000

	· Utilităţi (încălzit, iluminat, apă, canal, salubritate) 
	147.000

	· Alte bunuri și servicii pt. întreținere și funcționare
	107.000

	· Hrană
	460.000

	· Medicamente
	42.000

	· Materiale sanitate
	10.000

	· Dezinfectanți
	20.000

	· Obiecte de inventar
	8.000

	· Protecția muncii
	25.000


*Cheltuielile de personal reprezintă 73,61% din totalul cheltuielilor care stau la baza calculului standardului de cost.
Prin urmare, în urma estimărilor, propunem aprobarea Costului mediu lunar de întreţinere/beneficiar/ pe grade de dependenţă, pentru anul 2021 în cuantum de:

-   4.288 lei pentru persoane dependente

-  2.857 lei pentru persoane semidependente

-  2.145 lei pentru persoane independente 
Menţionăm că până la apariţia HG nr. 426/ 2020,  standardul minim de cost/beneficiar/lună nu era diferenţiat pe grade de dependenţă şi a fost stabilit prin HCL municipal Târgu Mureş nr. 11/30 ianuarie 2020   în cuantum de 3500 lei.

II. Potrivit art. 24 alin.(1) din Legea 17/2000  „Persoana vârstnică îngrijită în căminul organizat potrivit prezentei legi, precum şi susţinătorii legali ai acesteia, care dispun de venituri proprii, au obligaţia să plătească lunar o Contribuţie de întreţinere, stabilită individualizat, în urma evaluării complexe efectuate potrivit dispoziţiilor art. 49 din Legea nr. 292/2011, cu modificările şi completările ulterioare, pe baza costului mediu lunar de întreţinere, precum şi a veniturilor persoanei vârstnice şi, după caz, a susţinătorilor legali ai acesteia”

      alin.( 1”) Contribuția de întreținere prevăzută la alin.(1) reprezintă venit la bugetul local.

      alin. (2) Persoanele vârstnice care nu au venituri şi nici susţinători legali nu datorează contribuţia de întreţinere, aceasta fiind asigurată din bugetele locale sau judeţene, după caz, în limita hotărâtă de acestea.
Deşi  beneficiarii serviciilor sunt cuprinşi, potrivit recomandărilor privind încadrarea  persoanelor vârstnice în grade de dependenţă, prevăzută în anexa nr.3 din  H.G.nr 886/2000, în grade diferite de dependenţă (independenţi,semidependenţi şi dependenţi ), experienţa anilor trecuţi au demonstrat că nu există diferenţe de costuri între categorii(la capitolul Bunuri şi servicii), decât în ceea ce privesc materialele de incontinenţă, pe care însă beneficiarii,susţinătorii legali/convenţionali doresc  să  le achiziţioneze personal.

În ceea ce priveşte cheltuielile de personal, s-a evidenţiat  nevoia de personal de specialitate de îngrijire şi asistenţă, raportată la numărul şi gradul de dependenţă al rezidenţilor(aşa cum sunt descrise în anexa 3 din HG nr. 426/ 2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale, precum şi anexa 1 la Ordinul ministrului muncii şi justiţiei sociale nr.29/2019 pentru aprobarea standardelor minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor vârstnice) şi de unde rezultă cheltuieli lunare de personal diferenţiate în funcţie de gradul de dependenţă.

Din perspectiva acestor dispoziţii legale şi prin raportare la Standardele de cost/an diferenţiate pe grade de dependenţă este  necesară stabilirea echitabilă a Contribuţiei lunare de întreţinere a persoanelor beneficiare/susţinătorilor legali la plata serviciilor.

La stabilirea  cuantumului  contribuţiei de întreţinere s-au avut în vedere   prevederile Legii nr.287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările și completările ulterioare,  art.529,al(1): “ Întreţinerea este datorată potrivit cu nevoia celui care o cere şi cu mijloacele celui care urmează a o plăti”, precum şi ale art.93 din Legea nr.292/2011-Legea asistenţei sociale, în baza căreia  obligaţiile de întreţinere se stabilesc astfel încât să nu afecteze veniturile considerate a fi minim necesare vieţii curente a persoanei/persoanelor obligate la întreţinere, precum şi a copiilor acesteia/acestora.
Prin urmare, în urma estimărilor, propunem aprobarea Contribuţiei lunare de întreţinere/beneficiar /pe grade de dependenţă, pentru anul 2021 în cuantum de:

-   852 lei pentru persoane dependente

-  800 lei pentru persoane semidependente

-  754 lei pentru persoane independente 

În prezent,beneficiarii de servicii sociale care au venituri şi sunt îngrijite în Cămin, plătesc o contribuţie lunară de întreţinere, nediferenţiată,  în cuantum de 650 lei , stabilită prin HCL Municipal Târgu Mures nr. 11/30 ianuarie 2020 .

Referitor la modul în care se realizează acoperirea valorii integrale a contribuţiei lunare stabilite şi stabilirea venitului lunar pe membru de familie al susţinătorilor legali, acesta este clar precizat prin:
 -art.25, alin. (5)-(8) din legea nr.17/2000 privind asistenţa socială a persoanelor vârstnice, republicată, cu modificările și completările ulterioare,

(5)  “Acoperirea valorii integrale a contribuţiei lunare se stabileşte astfel:
a) persoanele vârstnice care au venituri şi sunt îngrijite în cămin datorează contribuţia lunară de întreţinere în cuantum de până la 60% din valoarea veniturilor personale lunare, fără a se depăşi costul mediu lunar de întreţinere aprobat ;

b) diferenţa până la concurenţa valorii integrale a contribuţiei lunare de întreţinere se va plăti de către susţinătorii legali ai persoanelor vârstnice îngrijite în cămine, dacă realizează venit lunar, pe membru de familie, în cuantum mai mare  decât valoarea netă a salariului de bază minim brut pe ţară garantat în plată;

(5^1) La stabilirea venitului lunar pe membru de familie al susţinătorilor legali se procedează după cum urmează:

    a) din veniturile nete lunare ale susţinătorilor legali se scad eventualele obligaţii legale de întreţinere, aflate în executare;

    b) suma rămasă se împarte la numărul membrilor de familie pe care susţinătorii legali îi au efectiv în întreţinere”.

Responsabilitatea acoperirii diferenţei până la concurenţa valorii integrale a contribuţiei lunare de întreţinere revine soţului/soţiei pentru soţie/soţ;copii pentru părinţi;frate/soră pentru frate/soră, obligaţie ce se datorează după părinţi.

Cuantumul sumei ce se poate încasa de la susţinătorii legali obligaţi la plată nu poate depăşi o cincime din venitul net al acestora.În cazul în care din lipsa mijloacelor financiare nu este posibilă acoperirea integrală a diferenţei până la concurenţa valorii integrale a contribuţiei lunare, aceasta se stabileşte la nivelul sumelor ce pot fi efectiv încasate de la persoanele obligate la plată.

    (6) Dacă prin aplicarea cotei prevăzute la alin. (5) lit. a) se acoperă valoarea totală a contribuţiei lunare, susţinătorii legali nu mai sunt ţinuţi de obligaţia susţinerii plăţii diferenţei de contribuţie.

    (7) Obligaţia de plată a contribuţiei lunare de întreţinere în sarcina persoanei vârstnice şi/sau a susţinătorilor legali se stabileşte printr-un angajament de plată, semnat de persoana vârstnică, de reprezentantul său legal, după caz, şi/sau de susţinătorul legal. Angajamentul de plată constituie titlu executoriu.

    (8) Obligaţia de plată a contribuţiei lunare în sarcina susţinătorilor legali se poate stabili şi prin hotărâre judecătorească”.

-art.24, alin (2) “ Persoanele vârstnice fără venituri și fără susținători legali nu datorează contribuția de întreținere, aceasta fiind asigurată din bugetele locale sau judeţene, după caz”.

III. Categoriile de venituri luate în calcul la stabilirea venitului lunar pe membru de familie în baza căruia se stabilește contribuția lunară de întreținere datorată de susținătorii legali ai persoanelor vârstnice 
Art.25, alin.   (5^2)  din Legea nr.17/2000 privind asistenţa socială a persoanelor vârstnice, republicată, cu modificările și completările ulterioare,prevede următoarele: “Categoriile de venituri luate în calcul la stabilirea venitului lunar pe membru de familie se stabilesc prin hotărâre a consiliului local/judeţean, cu respectarea prevederilor Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările ulterioare” , respectiv
art.527  „(1) Poate fi obligat la întreţinere numai cel care are mijloacele pentru a o plăti sau are posibilitatea de a dobândi aceste mijloace. (2) La stabilirea mijloacelor celui care datorează întreţinerea se ţine seama de veniturile şi bunurile acestuia, precum şi de posibilităţile de realizare a acestora; de asemenea, vor fi avute în vedere celelalte obligaţii ale sale”.
 Categoriile de venituri propuse a fi luate în calcul la stabilirea venitului lunar pe membru de familie sunt cele prevăzute de art. 61 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,” astfel:

-venituri din salarii şi asimilate salariilor;

-venituri din cedarea folosinţei bunurilor;

-venituri din pensii;

-venituri din activităţi agricole, silvicultură şi piscicultură;

Având în vedere expunerea prezentată ,motivată de  prevederile legale invocate ,

Propunem  : 

-Aprobarea “ Costului mediu lunar de întreţinere/beneficiar al Căminului pentru persoane vârstnice Târgu Mureş / pe grade de dependenţă, pentru anul 2021 în cuantum de:

   4.288 lei pentru persoane dependente

  2.857 lei pentru persoane semidependente

 2.145 lei pentru persoane independente 

- Aprobarea Contribuţiei lunare de întreţinere/beneficiar /pe grade de dependenţă datorată de persoanele vârstnice îngrijite în Căminul pentru Persoane Vârstnice Târgu-Mureș, pentru anul 2021 în cuantum de:
-   852 lei pentru persoane dependente

-  800 lei pentru persoane semidependente

-  754 lei pentru persoane independente 

- Aprobarea Categoriile de venituri luate în calcul la stabilirea venitului lunar pe membru de familie  astfel:
-venituri din salarii şi asimilate salariilor
-venituri din cedarea folosinţei bunurilor;

-venituri din pensii;

-venituri din activităţi agricole, silvicultură şi piscicultură;

Aviz favorabil
Direcţia de asistenţă socială Târgu Mureş
p.Director Executiv,
Andreia Moraru                                                     Căminul pentru persoane vârstnice                                                                                                                                                                                                              
                                                                                                 Director,                                         
                                                                                        Dr.Anca Mariela Florea                                                                                                                                                                                                     
*Actele administrative sunt hotărârile de Consiliu local care intră în vigoare şi produc efecte juridice după îndeplinirea condiţiilor prevăzute de art. 129 ,art.139 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

